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This study is a preliminary report of agricultural conditions
of agricultores living in the Federal District of Brazil. The data
In this study describe characteristics of 311 marginal farmers in
the area surrcunding Brasilia, The investigation generally shows
that agriculture In the new caplital is faced with serious problems
related not only to unfavorable soil conditions, but also to in=-
adequate technical Information and its distribution to farmers in
the area, Subsistence farming is the deminant type of farming
in the area since few farmers operate on a commercial scale. More
than half of those employed in agriculture in the Federal District
do not have titles or rental contracts, and therefore work the
land as simple squatters or invasores, The characteristics dis-
tinctive to the squatters em:rge when compared with other farmers
In the area who have titles (*o onos), In gzneral, sguatters
migrated from more distant Ic,at:ons, achieved a much lower level
of education, and brought with them fewer farm tools than did the
colonos, They also brought less money, have lcwer levels of living,
and tend to produce mnre for personal consumpticn than do the
colonos on NOVACAP plcis recently instituted by the Secretaria
da Agricultura. Knowledge of farm practices Is also lower for
the squatters than for the colonos.

The family szams to have been an important factor in bringing
new migrants to the area, The majority of those interviewed had
relatives already livirng in the area of the Federal District and
were apparently infiuenced by them since those relatives consti-
tuted the most Important source of first information about the
area. The population sampled revealed a high degree of previous
geographic mobility, and everything indicates that this process
will continue unless the local working conditions favor the attain-
ment of their aspirations.

Although the respondents exhibit a high degree of commitment
to agriculture, and to rural life in general, a high proportion
expressed interest in seceing their chiidren leave agriculture and
the rural sector. Therefore, thz populatxon can be characterized
as a relatively unstable populatrion in the ubiquitous rural-urban
migration process associated with development, But an adequate
evaluation of this migratory process as a factor In the econaniic
and social development of the country is a complex task and is
beyond the scope of this report.

Although information was obtained about agricultural prcduc-
tion and practices, this report Is not Intended to evaluate the
potentlal and prospects for agriculture Iin the Federal District.
Nevertheless, some observations will be made on the basis of the



'?b?élim!néry analysis of the data. These observations are based
upon the assumption that Brasilia will continue to grow and to
attract large numbers of rural as well as urban migrants,

Given the relatively unproductive soils in the Federal District,
only a small proportion of the urban market will be supplied by local
production. However, with intensive effort by agricultural agencies
In supplying technical know-how with the support of credit and with
the necessary infrastructure, productivity could be Increased con-
siderably. Studies and demonstrations in the use of chemical
fertilizers for various crops, experiments with new horticulture
crops and varities adapted to the conditlons of the area, and irri-
gation projects, as well as the construction of roads and communi-
cation facilities are needed. Many farmers in the District are
already growing horticultural crops profitably and are using fertil-
izer, irrigation, and other practices. These farmers should be
observed and thelr results made known to other farmers in the Dis-
trict. They could also be used as demonstration farmers for
trying new crops and practices. Information on agricultural prac-
tices also might be extended by the use of the radio and other
mass media,

It is 1lkely that Brasilia will continue to attract rural
migrants because of family or friends of urban migrants In the
area, Many of these will not be adapted to work in the urban
centers and will be seeking farming opportunities In the District.
Higher priority should be given to providing opportunities for
these persons to beccme established in agriculture without serlously
affecting other planned uses for land in the area. Temporary rental
arrangements might be allowed for settlers on land eventually
planned for other purposes In order to stimulate local production
and to improve the status of the squatters for credit and other
purposes, .

There s evidence that the increased assistance received by
the colonos is producing results in higher production and in
improved practices. There are also many squatters who are already
following recommended agricultural practices and they are trying
to Improve thelr situation in order to become colonos. Perhaps
this individual Initlative can be encouraged by technical assist-
ance without thereby increasing obligations on the part of the
government agencles to assume responsibility for their permanent
settlement,

In any case, more study is needed of the ways in which the
people in the rural areas can contribute to the economy of the Federal
District as well as to their own subsistence. The detalled plans of
Jand use need to be accompanied by similar plans with respect to the
people, More Information is needed about the appropriate type of
settlement patterns for people of different Interests and abilities.
Incentives are needed for those In the niicleos to use their land
for agricultural purposes, and more fiexible patterns of subdivision
may be necessary. to take into account the natural features of the
area as well as the requirements of different types of agricultural
activity.
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1. IntroducSo

0 land Tenure Center da Unlversadade de Wisconsin, Estados Unidos,
vem patrocinando, ha varios anos, uma série de nesquisas sociais rela -
cionadas com os nrocessos de mlgragao e ajustamento de copulacgoes em a-
reas de recente colontzagao no Brasil. 0 »nlanalto central bra5|le|ro,
nelo seu aspecto pioneiro em co!onlzagao, foi jescolhido como uma das a-
reas de estudo. Uma primeira oe;quusa de carater intensivo focalizou
0s processos e oroblemas relacionados a mugragao de oopulagOes rurais
para uma area também rurai, ou seja, o municipio de Itumbiara, em Goids

0 segundo estudo patrocanado pelo Lend Tenure Center no planalto
central brasileiro focalizou as areas urbanas do novo Distrito Federal.

A escdiha de Brasflia como tema de estudo foi orientada por va-
rios critérios. Em nrnmetro lugar, Brasflia constitui a maior experi-
€ncia brasileira de migrag@o induzida que atraiu sara o planalto cen-
tral mais de 319,000 habitantes em menos de 1) anos. Em segundo lu -
gar, Brasilia constitui uma exneri@ncia de organizagdo social onde o
planeJamento arquntetonlco e urbanistico da capital visou nzo s6 im =
prlmlr 1inhas funcnona:s a cidade mas tambem imodr um novo estilo de
vida a nopulagazo. messe sentldo, Brasilia representa um movimento
planejado de modernizagdo fisica e social.

Em terceiro lugar, uma avaliag@o de Brasilia, ainda que preco-
ce se impoe por aquilo que a capital representa em térmos de pionei-
rismo e interiorizagao da populagao bra51ielra. Como se sabe, entre\
os miltinlos objetivos que levaram o govérno brasnlelro a construir
uma nova capltal em Gosas, destaca-se o napel que Brasilia teria na
colonizagao de novas areas e conquista do Brasil inhabitado.

A investigacdo realizada em Brasilia, no segundo semestre de
1960, focaltzou as poou!agoes das zonas urbanas assim como as resi-
dentes nas areas rurais do Distrito Federal.

EVer Jozo Bosco G. Pinto, Social Factors .issociated with ad-
justment of Rural Migrants in Central Brazil, Land Tenure Center,
Madison, 1966; van Es, J.C., E. A. Wilkening, e JoZo Bosco G. Pin-
to, Rural Migration in Central Brazil: A Study of ltumbiara, Goias,
Land Tenure Center, no Prelo.
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Embora o estudo, em geral, tenha se ocupado fundamentalmente dos proces-
sos de migragdo e adaptagdao das populagoes naquelas &reas, o modélo uti-
lizado nas zonas urbanas diferiu, em alguns aspectos, o utilizado nas
zonas rurais, Assim, o estudo das populagoes urbanas se preocupou basi-
camente de testar hipdteses socioldgicas relacionadas com os mecanismos
psico-socials que fazem alguns habitantes de Brasflia se sentirem mais
satisfeitos do que outros e, provdvelmente mais adaptados do que outros.,
Désse modo, procuramos analisar os fatores que induzem satisfagdo nos
migrantes, levando _em conta sua origem geogrédfica e social, suas aspira-
goes, sua realizagoes na nova capital, etc. Os primeiros resultados,
apresentados em outro relatério“ , demonstraram um nfvel relativamente
alto de ajustamento as condigoes locais mas, por outro lado, refletiram
a existéncia de inlimeros tragos culturais e sociais tradicionais que ,

a despeito do impacto ffsico da moderna arquitetura de Brasfiia, ainda
persistem entre a populagdo. lgualmente, os resultados empiricos reve-
laram que fatores relacionados com satisfagdo e ajustamento para certos
segmentos da populagao urbana, por exemplo no Plano Piloto, s30 motivos
de dlssatlsfaqao para as populagoes das cidades satélites e vice-versa,

A pesquisa das populagoes rurais, além dos aspectos de adaptagao
e ajustamento do migrante as novas condigoes, focalizou ainda fatores
ligados a capacitagao técnica dos agricultores assim como_seu nfvel de
produtividade agrfcola atual, suas aspiragoes em relagdo & agricultura,
e sua integraiao na sociedade local e nacional, A inclusdo déstes as -
pectos no modélo inicial deve-se as peculiaridades da agricultura no
Dustrlto Federal e do importante papel que esta desempenharta na alimen
tagdo da populagao de Brasflia. Para melhor entendermos 8stes aspectos
acreditamos ser necessdria uma ligeira digressdo a respeito da fungado
do setor rural de Brasflia no desenvolvimento do Distrito Federal,

{1, 0 Setor Rural do Distrito Federal: Histéria e Organizacao

Com a aprovagao do plano diretor para a construgao de Brasflia ,
em 1956, um ret8ngulo de cérca de 6,000 km? de superficie em Goids pas
sou a ser Intensamente trabalhado para que fdsse ent3ao formado o novo
Distrito Federal, Grande parte da 4rea incorporada ao Distrito Fede -
ral fazia parte de velhos municfpios goianos como, Luzi&nia,Planaltina
e Formosa, Suas terras eram predominantemente pobres e, dada a exis -
téncia de melhores solos dentro do préprio estado de Goids, nunca apre
sentaram uma agricultura préspera., Na verdade, a maior parte das ter-
ras daquéles municfpios estava abandonada ou utilizada para a criagao
de gado, realizada de forma rotineira. A fnica agricultura entdo exis
tente limitava-se a pequenas lavouras de subsisténcia dentro das gran-
des fazendas,

2yer Pastore, José, Satisfactoin Among Migrants to Brasflia, Bra~
sil: A Sociological Interpretatlon, Land Tenure Center, Madison, 1908.
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Com a mudanga da capital para o planalto, profundas mudancas fo =
ram introduzidas nas zonas rurais visando nao sbé o desenvolvimento e co
lonizag3o daquelas &reas mas, especialmente, procurando criar uma agri=-
cultura capaz de suprir total ou parcialmente o grande mercado consumi=
dor que alf se instalava com a criagao de Brasflia. Mudangas foram in -
troduzidas principalmente no sistema de posse das propriedades rurais e,
mais recentemente, na organlzagao de lﬂStltUlgoes capazes de promover o
desenvolvimento agricola da regidao. Assim, o govérno federal desapro -
priou @ maior parte das propriedades rurais que existiam dentro da drea
demarcada e atribuiu & NOVACAP pcderes para elaborar um plano de redis=
tribuigdo de terras de modo a melhor atender as necessidades da nova ca
pital. Tal desapropriacdo deverd ser total embora persistam ainda hOJe
algumas propriedades privadas dentro do Distrito Federal que, por moti-
vos vérios, ainda ndo tiveram seu processo de desapropriagao concluido.

A dlstrlbu;gao de terras pela NOVACAP nos primeiros anos de sua
atuagdo nao seguiu o critério bésxco do plano de desenvolvimento agrf -
cola do Distrito Federal. Por razoes politicas, muitas chdcaras foram
distribuidas a pessoas que visavam mais a especulagao imobilidria e re-
creacao do que a organizagdo de emprésas agricolas, (i cérca de trés
anos,. porém, a NOVACAP em colaboragdo com a Secretaria de Agricultura
do Distrito Federal vem procurando alocar as novas terras a agrlculto-
res que aparentam condigoes para desenvolver pequenas chicaras e si =
tios capazes de contribuir para o abastecimento do mercado local.

Na época do estudo, a situagao das &reas agricolas do Distrito
Federal no tocante ao regime da terra era a seguinte: Nas terras desa-
propriadas pelo govérno federal foram criados dez niicleos rurais a sa-
ber: Rio Preto, Jardim, ou Taquara, Taguatinga, Vargem Bonita, Sobradi
nho |, Sobradinho Il, Vargem da Bengao, Alagado, Monjdlo, e Santa Ma-
ria. Cada um désses niicleos & dividido em pequenos lotes, variando de
10 a 50 hectares que por sua vez sdo entregues a arrendatdrios aprova-
dos pela NOVACAP, Os lotes, uma vez regularmente explorados, poderao
ser pagos em prestacoes semestrais ou anuais durante prazo médio de 12

anos.

Além dos dez niicleos acima |nd|cados, existem cinco outros pratu
camente aprovados e em fase de formacdo: Pipiripau, Taquara, Estanislau,
Rajadinha, e Ponte Alta, Em fase de estudo estao os nlicleos de Mestre
D'Almas, Retiro do Meio, S3o Bartolomeu e Papuda. O Nicleo Alexandre
de CGusmao constitui uma experiéncia de colonizagao mais antiga e se en-
contra em funcionamento embora em moldes diferentes dos descritos acima
e sob a jurisdigdo do INDA, A distribuigao dos lotes nos nlcleos acima
mencionados constitui ainda hoje sério problema. De um lado, j8 muitos
lavradores que, em vista de total fracasso no trabalho com a terra, nao
conseguem atender seus compromissos com a NOVACAP e, simplesmente, aban
donam o lote e migram para outros lugares. Por outro Iado, aumentos su
cessivos no prego de arrendamento das terras e nas exngenc:as técnicas
para alocacao de lotes tém provocado enorme dlmlnuigao da procura de
tais terras, Hoje, as autoridades contam com mais lotes disponfveis do
que agricultores capazes e interessados em arrendi-los.
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De modo geral, a situagdo de colonizagdo das &reas rurais no Dis-
trito Federal é ainda bastante precdria, Em vista dos problemas acima
apontados, um grande niimero de ''invasores' estd instalado em terras pl-
blicas, desenvolvendo suas lavouras sem nenhum tftulo de posse, e tra -
bal?ando em situagdo precdria no que tange 3 assisténcia técnica e cre-
ditfcia,

0 estabelecimento de ''invasores'' em Brasflia decorreu ndo sé das
dificuldades em se preencher as condicoes estipuladas pela NOVACAP no
que se refere ao arrendamento, mas especialmente as necessidades eco -
nomico-sociais que migrantes rurais enfrentavam ao chegar na nova capi
tal ao se verem impossibilitados de se estabelecerem na prépria terra.

Autoridades do IBGE e Secretaria da Agricultura do Distrito Fede-
ral estimam que os invasores das &reas rurais montam a cérca de 2/3 dos
agricultores operando em Brasflia. Estes se localizam tanto em terras
hoje pertencentes ao govérno como em &reas ainda em pendéncia e, legal-
mente, de propriedade de antigos fazendeiros. Apesar do grande nimero
de invasores, tém sido raros os litfgios ou conflitos relativos & posse
da terra, Na verdade, sb recentemente @ NOVACAP vem desenvolvendo es -
forcos no sentido de legalizar a situagdo de Invasores oferecendo-lhes
lotes em nlicleos rurais, .

Autoridades encarregadas do desenvolvimento agrfcola do Distrito
Federal, entretanto, tém nos invasores um sério problema. Alguns admi
tem que a capacitagao técnica dos invasores e suas intengoes em conti-
nuar na agricultura sdo t3o baixas que de nada valeria a legalizagao
daquéles trabalhadores nos niicleos rurais, Outros admitem que os in-
vasores, de modo geral, possuem um mfnimo de conhecimento técnico e ou-
tras potencialidades, Com a ajuda do servigo de extensdo, eventualmen-
te, éles poderiam experimentar sucesso em suas atividades agrfcolas,
Por outro lado, existe ainda outra hipdtese segundo a qual a produtivi=-
dade e eficiéncia dos invasores seria mais elevada do que a dos arrenda
tdrios legais dos néicleos (colonos). O0s que defendem esta posigdo, ar-
gumentam que, no momento em que lotes fossem distribuidos a &sses inva-
sores e sua situacdo legalizada, €les baixariam sua produtividade pois
redefiniriam sua situagao em térmos de mais seguranga uma vez que con=
siderar-se=-iam entdo, ''proprietdrios''. Em outras palavras, a insegu =
ranca atual dos invasores seria, segundo esta hipitese, um fator indu-
tor de produtividade pois assim fazendo os invasores acumulariam argu=-
mentos que evitariam um ''despejo'' da terra de modo repentino,

I11. Desenvolvimento Agrfcola do Distrito Federal: Desafio e Realidade

Um dos objetivos da investigagdo ora relatada fol examinar as hi=-
pbteses acima mencionadas., Dessa forma, procuramos estudar as diferen-
gas de produgdo e também caracterfsticos sociais e educacionais de in-
vasores e de colonos do Distrito Federal, Assim fazendo, entendemos
que poderfamos oferecer as autoridades locais elementos orientadores na
elaboragdo de programas de extensdo rural e difus3o de técnicas agrfco-
las eficientes,



-5

Como se sabe a 4rea rural do Distrito Federal constituiu motivo de
grande preocupagdo tanto para as autoridades locais como para os érgaos
federais. O IBRA, por exemplo, declarou o Distrito Federal como 4rea
prioritdria para reforma agrdria, Todas as proprledades e arrendamen -
tos. j& foram cadastrados pelo préprio IBRA e &ste, em colaboragdo com o
INDA, pretende elaborar planos de desenvolvimento para a agricultura da
capital

A Secretaria da Agricultura, por outro lado, j& estd aparelhando
alguns nlcleos rurais com um conjunto integrado de faclilidades institu-
cionais capaz de ajudar os colonos a desenvolverem suas lavouras com
mais eficiéencia. Néste sentido, vdrios prédios foram construidos e mui
tos déles Jé se encontram com funcionamento com agronomos, técnicos a-
grfcolas, posto de salde, facilidades educacionais para adultos e crian
¢as, pdsto mecanizado que oferece tratores e outro maquinério, alguma_
facilidade de crédito, e material audio-visual utilizado para a difusdo
de préticas agrfcolas.

Além déstes centros de extens3o e assisténcia rural, a Secretaria
da Agricultura vem dando continuidade a um programa de estudos sdbre a
natureza e qualidade do solo no Distrito Federal. Pesquisas de solo e
experimentagao com novas plantas constituem as principais tarefas da es
tagao experimental de Brasflia, Trabalhos desta natureza vém sendo rea
lizados também por outras instituiqoes (como o Ministério da Agricultu=~
ra) a ajuda dadas por organlzagoes estrangeiras como € o caso do IRI, "
projeto ETA hb , Fundagao Rockefeller, USAID, e outras, 0 esforgo j&
realizado nesse sentido, tem confirmado a pobre:za do solo de Brasflia em
vdrios aspectos, especialmente, o excesso de certos minerais que carac =
terizam quase todo o solo de cerrado do planalto central., Além disso,
autoridades locais jé& acumularam certos conhecimentos relativos as tec-
nicas e fertilizantes necessérios para a corregao das insuficiéncias do
solo no Distrito Federal, Um problema que ainda pende, porém, é o de se
saber até que ponto os solos da capital federal podem proporcionar o de
senvolvimento de lavouras economicamente compensadores, [ada a nature~
za dos solos locais, a produgio de alimentos nessas 4reas requer o uso
intensivo de corretivos e fertilizantes, Nas condig¢jos atuais, os cus-
tos relativos désses favores de produgdo sa3o proibitivos. Além disso,
requer-se por parte do agricultor, uma grande capacidade técnica e um e-
norme potencial educaclonal que permita o desenvolvimento de novos pro =
gramas de extensdo rural especialmente orientados para os problemas de
solo e adaptagdo de novas plantas.

Mas o fato & que, as dificuldades de solo junta-se uma populagdo
de lavradores de baixa capacitagdo técnica, como mostraremos a seguir,
e com baixo potencial educacional para aceitar novas técnicas, Em fa -
ce désses problemas hd aquéles que defendem a idéia de se abandonar to-
talmente os solos de Brasflia e desenvolver-se uma agricultura mais eco
nomica em &4reas préximas ao Distrito Federal onde os solos e clina apre
sentam condigoes mais favoréveis.

Entretanto, tais obscrvagees raramente se basefam em estudos sis-
temdticos, Além do mais, o govérno jé fez a opgao por Brasflia e gran-
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des esforgos j& foram canalizados no desenvolvimento dos nlcleos rurais
e outras formas de assisténcia aos agricultores do Distrito Federal,

Na verdade, o governo continua no firme propdsito de desenvolver um
“cinturao verde'' em tOrno da érea urbana da capital a fim de suprir all
mentos & grande massa humana de Brasflia. Brasflia continuard sendo um
ponto de atragao, exercendo grandes pressoes nas correntes migrat6rias
do Brasll; com a continuagdo dos planos governamentals que visam a im-
plantagdo total da mdquina administrativa na nova capital, prevé-se um
novo ''rush’’ populacional em Brasflia,

Dados do IBGE mostram que a produgdo de determinados alimentos so

freu um sensfvel acréscimo com o advento de Brasflia no Planalto Cen «
tral.

Quadro | = Producdo da Agricultura no Distrito Federal

1950 1953 1960
PRODUTO AREA  PROD. AREA PROD, AREA PROD.,
(ha) (t) (ha) (t) (ha) (t)
ARROZ 567  58% 580 .80 1,000 1.632
FE1JKO L58 250 270  1BO 1.6L2 1.232
MILHO 592 985 650 975 2,100 2,520
MAND 10CA 77 356 4s 1,700 800 13.500
CANA 71 293 - - 105 1.975
TOMATE 21 149 39 790 15 1.140
BATATA DOCE - - 15 140 120 540
AMENDO IM - » - - 35 35
BATATA INGAESA - - - - 55 182
LARANJA - - - - 55 22,000
ANIMALS CABECAS _CABECAS CABECAS
BOV I NOS 17.709 16,000 16 6.00
SUINOS 5.526 6.000 6.200
EQUINOS 2,616 2,200 2,500
GALINACEOS 23,57k 96,150 132.000

Fonte: ''Estimativas de Produgd@o Agricola, IBGE, Brasflia',

Entretdnto, Brasflia continua importando @ maior parte dos alimen-
tos necessdrios a populagdo. Lamentévelmente, ndo existem dados detalha
dos & respeito do volume de lmportaqoes ou mesmo do volume do consumo lo
cal, Coopérativas de consumo e mesmo armazéns de alimentos que operam
no nfvel de atacado em Brasflia, informaram~nos que a maior parte dos
produtos alimentfcios consumidos em Brasflia vem de Anépolis (Goiés), qQ
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idnia (Goi4s), Uberaba-Uberldndia (Minas Gerais) e S8o Paulo., S& re-

centemente, produtores locais tém sido capazes de prover parte dos le-
gumes consumidos na capital, especialmente, tomates, vagens, pimentdo,
alface e, ainda, algumas frutas. De qualquer forma, autoridades lo -

cais afirmam ser necessdrio a multiplicagao e elevagao do padrao da a-
gricultura local para o atendimento do consumo de Brasflia,

Tendo em vista as necessidades acima apontadas e os planos de de
senvolvimento j& elaborados pelas agé€ncias locais, a lnvestigagao que
propusemos teve grande receptividade e contou com a colaboragao de vé
rias autoridades locals que nao 56 ofereceram substancial ajuda mate-
rial mas também preciosas sugestoes na colaboragdo dos instrumentos de
coleta de dados e planejamento de amostra. A colaboragao mais direta
foi recebida da Secretaria da Agricultura do Distrito Federal que, a -
través de seu servigo de Extensao Rural, colocou vdrios técnicos ru -
rais & disposigdo da pesquisa e também vefculos para atingir as longfn
quas &reas_rurais do Distrito Federal. Além disso, devemos mencionar
a cooperaqao do IBRA que nos ofereceu preciosos dados cadastrais sobre
as propriedades e nlcleos rurais que possibilitaram a montagem do pla-
no de amostragem. Dados do Ministério da Salide, Ministério da Agricul
tura e a partlcapagao direta da NOVACAP em diversas fases da investiga
gao devem ser aqui_também mencionadas. Finalmente, devemos destacar a
decidida colaboragao do Ministério da Educagao e da Universidade de
Brasflia que nos emprestaram a melhor das ajudas materiais e pessoal.*

{v. Organizagdo do Trabalho

0 presente relatério & baseado em uma investigagao empfrica com
311 agricultores do Distrito Federal, Tals agricultores foram classi-
ficados segundo seu status relativo & posse da terra, Para fins déste
relatério, os agricultores entrevistados foram classificados em dois
grupos, a saber: colonos (137) e invasores (174), DE€sse modo, apresen
taremos os resultados da pesquisa relativos ao total de agricultores e
também, separadamente, para os dois grupos. Dessa forma o leitor terd
néo sé uma visao de conjunto da situagao da agricultura no Distrito Fe
deral mas também uma idéia das diferengas e similaridades existentes
entre colonos e invasores.

Tendo em vista a grande extensao do questiondrio utilizado para
entrevistar os informantes, o presente relatério restringir-se-a a a-
presentaqao de apenas alguns dados considerados mais relevantes para
a elaboragdo de programas de agao na agricultura local, Para fins de
maior clareza, dividiremos o relatério em quatro partes: As Areas Estu
dadas e a Metodologia Empregada Caracterfsticas da Agricultura Local;
Anilise das Condigoes Econdmica-Sociais dos Agricultores; Conclusoes
e Comentérios,

*A todas as organizagoes que nos ajudaram somos profundamente
gratos e esperamos, com &ste relatério e outros futuros, oferecer da-
dos que sejam de alguma valia na elaboracao de seus respectivos pro -
gramas de agao,
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V. As Areas Estudadas e a Metodologia Empregada

Selecdo das Areas

Conforme mencionamos anteriormente, o Distrito Federal possue uma
4rea de aproximadamente 6.000 km?. Cérca de 70% dessa &rea j& foram de
sapropriadas pelo govérno e, os restantes 30% englobam algumas fazendas
cujo processo de desapropriagdo acha-se em andamento. Cé&rca de 35% da
4rea total foram destinados & construgdo dos elementos urbanos da capi-
tal incluindo o Plano Pil6to e tddas as cidades satélites. Aproximada-
mente 17% da &rea total estdo destinadas a orgdos governamentais como,
por exemplo, Ministério da Aeronautica, Ministério da Agricultura, e se
acham ainda inutilizadas na sua maior parte. Seis por cento da drea fo
ram destinados & construgdo de nlcleos rurais sob a jurisdigao da
NOVACAP - Secretaria da Agricultura. Cérca de 10% da drea jé fol desa-
propriada mas encontra-se tomada por invasores das zonas rurais.,

Para o presente estudo, excluimos as antigas propriedades ainda
ndo desapropriadas visto constituirem terras em transigdo pois espera-
-se sua desapropriagdo dentro de curto prazo, Foram ainda exclufdas
as &reas governamentais por ndo constituirem zonas agrfcolas ativas.
As 4reas urbanas foram objeto de estudo a parte, conforme mencionamos.
Désse modo, o presente relatdrio focalizard 4reas de nlcleos rurais e
4reas ocupadas por invasores,

Dentre os dez nlicleos rurais existentes em Brasf{lia, escolhemos
apenas seis, Com essa selegdo, pretendemos estudar uma amostra que in-
clufsse desde nficleos bem desenvolvidos até aquéles que ainda enfrentam
sérias dificuldades para apresentar alguma produgao slc¢nificative. 0
julgamento désses nficleos foi realizado utilizando-se os dados de produ
¢30 e ainda as observagoes circunstanciais dos técnicos da Secretaria
da Agricultura. ‘

Dessa forma, foram selecionados os seguintes nlicleos:

Quadro |1 - NGcleos Rurais Estudados no Distrito Federal

NUCLEOS Nro. DE LOTES
OCUPADOS
Rio Préto 100
Jardim ou Tabatinga 110
Taguatinga 63
Vargem Bonita 63
Sobradinho | 53

Sobradinho |1 28
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Para a selegdo das 4reas de agricultura de invasdo, portanto, fdra
dos nlcleos rurais, utilizamos dados do Ministério da Salde que mantém
cadassro completo de todos os moradores da zona rural para fins de dede-
tizagdo e erradizagao de moléstias endémicas. Utilizamos ainda os dados
cadastrais do IBRA e os mapas elaborados pela NOVACAP e Secretaria da
Agricultura, Dessa forma, foi possivel isolar a regido j& desapropria-
da pelo govérno mas ainda ndo beneficiada por programas de aproveitamen
to. Dentro dessa regiao, selecionamos uma amostra de 4reas que, dada a
sua situagdo geogréfica em relagdo & cidade e sua densidade populacio -
nal, parecem ser bastante representativas do tipo de populagao que cons
titue os invasores rurais, Assim, foram selecionadas as seguintes & =~
reas:

"Vicente Pires, que estd situada a sudoeste do Plano Pildto e pré-
xima & cidade satélite de Taguatinga., Tendo a maior parte de terrenos
planos, cortada por cinco cérregos e estando muito préxima aos grandes
centros de consumo, Vicente Pires especializou-se em horticultura e ho=
je é a mior fornecedora de hortaligas para a populagao urbana,

A secgunda 4rea de invasdo escolhida foi Ponte Alta que se locali-
za ao norte da cidade satélite do iama. Com terrenos mais acidentados
e também mais pobres, Ponte Alta concentrou-se no plantio de mandioca,
milhho e bananas.

Fercal, foi a terceira &rea de invasoes escolhida., Ela se loca-
liza ao norte da cidade satélite de Sobradinho. Trata-se de uma regiao
que apresenta uma topografia bastante acidentada com grandes afloramen-
tos de rochas calcdreas. Admite-se a existéncia de solos bastante fér-
teis nessa &rea, porém, de diffcil acesso. As culturas predominantes
s3o milho, feijao, arroz e banana mas muitos dos invasores s3o também
trabalhadores nas pedreiras existentes no local,

A selegdo da Gltima drea recafu sdbre Taquara, que se localiza
préxima da cidade satélite de Planaltina. Regiao fértil porém afasta-
da dos centros de consumo, Taquara apresenta uma agricultura rudimen -
tar concentrada em arroz, milho, mandioca e banana,

Com excessdo de Vicente Pires, o acesso as diferentes &reas de
invasdo e mesmo aos nficleos rurais & bastante difficil. Estradas pre-
cdrias quando existem - e auséncia total de meios coletivos de trans-
porte tornam a colocagdo do produto agrfcola nos mercados extremamen=
te diffcil para os produtores. MNa maior parte dos casos, os produto-
res ficam a mercé de caminhoes ou carrogas que eventualmente cruzam
suas terras em diregdo aos centros de consumo de Brasflia, E bastante
comum ainda o caminhar a pé as cidades satélites o que demanda em média

5 horas,

Examinando-se a distribuigdo das 4reas estudadas no mapa geral do
Distrito Federal, verifica-se uma concentragdo das mesmas ao longo de
uma curva que corre no sentido nordeste-sudoeste. Essa & a regido onde
as desapropriagoes se fizeram com maior rapideze, portanto onde se



localiza a maior parte dos colonos e invasores do Distrito Federal.

Vi. Selecdo da Amostra e Coleta de Dados

Dentro de cada nicleo e de cada &rea de invasdo selecionamos uma
amostra de agricultores. A existéncia de dados e mapas facilitou sobre
maneira a seleg¢do dos colonos dentro dos nficleos rurais que se fez sis-
tematicamente tomando-se 1/l como fragd3o de amostragem. Assim, foram
selecionados 26 colonos em Rio Preto, 26 no Jardim ou Tabatinga, 18 em
Taguatinga, 18 em Vargem Bonita, 11 em Sobradinho | e 12 em Sobradinho
. A seleqao de invasores dentro de cada &rea, entretanto, constituiu
uma emprésa bem mais complexa. Usando os dados do Ministério da Salde
colocamos em um mapa todas as residéncias de invasores ao longo dos cér-
regos das dreas. E seguindo ainda um critério sistemdtico de 1/4, sele-
cionamos os invasores ao longo dos cédrregos, | cada 4 casas. Dessa for-
ma foram selecionados 49 invasores em Vicente Pires, 50 em Taquara, 51
em Ponte Alta e 50 na Fercal,

A todos os agricultores selecionados na amostra foi aplicado o
mesmo tipo de quest:onéruo que reunia questoes relativas a aarlcultura
e as condigoes econdmico-sociais dos agricultores assim como & sua a -
daptagdo e ajustamento no sttrlto Federal, Tal questlonérlo foi ela-
borado no Brasil e vdrias vézes testado com a populagdo da prépria 4§ -
rea de estudo de modo a ajusti-lo &s peculiaridades lingufsticas e cul-
turais dos informantes.

0s questiondrios foram aplicados através de entrevistas realiza-
das por técnicos da Secretaria da Agricultura e préviamente trelnados
para aquéle questiondrio. Os mesmos entrevistadores foram periddicamen
te envolvidos em codificagdo das respostas nao tanto para o adiantamen-
to daguela tarefa mas, especialmente, para intensificar a sua familiari
zagdo com o questiondrio e com os objetivos da pesquisa, As entrevis -
tas duraram em média 60 minutos embora o acesso aos lotes e a localiza-
¢30 do informante consumiram n3o raro duas horas. Definiu~se como in -
formante ou unidade amostral o indivfduo que tomava a maior parte das
decisoes na sua lavoura como, por exemplo, o que plantar, como plantar,
quando colher, como colher, onde vender, etc. Na maior parte dos casos,
é€sse individuo coincidiu com o chefe do dom1c:l|o e foi, em geral, o ho-
mem casado mais velho da casa.

As respostas oferecidas pelos informantes foram devidamente anali
sadas na sua fidedignidade assim como foi controlada também a qualidade
do servigo prestado pelos entrevistadores., Apbs codlf:cagao geral do
questiondrio, todos os dados foram transferidos para cartoes IBM e ana-
lisados em computadores da Universidade de S3ao Paulo e, posteriormente,
da Universidade de Wisconsin, 0 trabalho de coleta de dados iniciou-
-se em Outubro de 1966 e terminou em 15 de Dezembro do mesmo ano.

A anilise do material iniciu-se em Fevereiro de 1967 e continua ainda

em andamento visto a extensdo e complexidade dos dados coletados. Es-
te relatdrio focaliza, fundamentalmente, a parte descritiva do material
e tem a pretensao de apresentar apenas resultados que indicam o estado
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geral da agricultura da capital federal e os perffs economico-social
dos migrantes na 4rea.

¥Iil. A Agricultura no Distrito Federal

Conforme mencionamos acima, a agricultura no Distrito Federal é
realizada principalmente em pequenos lotes de terra arrendados da
NOVACAP- Secretaria da Agricultura ou simplesmente invadidos por tra=-
balhadores rurais migrantes de vdrias 4reas do pafs. Do ponto de vis-
ta técnico deveriamos reservar a denominagao de ''colonos'! para os ar-
rendatérios que receberam lotes das agéncias governamentais de Brasf-
lia, Néste relatdério, entretanto, resolvemos estender esta denomina-
¢3o a um pequeno grupo de proprietdrios rurais e também a alguns meei-
ros que, como os primeiros, estdo em vias de receber suas terras devi-
damente legalizadas pela NOVACAP, ''Invasores'', por outro lado serao
considerados todos os agricultores que, ndo caindo em nenhuma das cate-
gorias anteriores, trabalham em terras sem nenhuma regularizagdo legal
e, muitas vézes, sem mesmo a promessa de arrendamento., A divisdo entre
dolonos'' e ''invasores'', apesar de incluir algumas categorias diversas
de relagoes de propriedade, serd ainda mais justificada no momento em
que apresentarmos os dados que diferenciam os dois grupos, mostrando
suas distintas formas de ligagoes com a terra,

Dos lados obtidos, verificamos que mais da metade dos agriculto-
tes do Distrito Federal cai na categoria de invasores. S3o pessoas que
declararam nao possuir nem tftulo legal de posse nem consentimento ver=
bal das autoridades do govérno para ocupar a terra que ocupam, Cérca
de L5% dos entrevistados declararam arrendar terras da NOVACAP e a ma-
ioria déstes possue pequenos lotes variando de 10 a 50 hectares.

0 regime de parceria & muito pouco desenvolvido no Distrito Fede-
ral. Apenas 2% dos informantes declararam possuir alguma relagao de
parceria, As 4reas em parceria, porém, variaram entre 1 e 11 hectares.
Na verdade, muitos informantes declararem que é mais fécil invadir um
pedago de terra e trabalhar por 'conta prépria'' do que arranjar um bom
parceiro o qual seriam divididos esforgo e produgdo.

E interessante notar, porém, que mais de 1/3 dos agricultores
que migraram para o Distrito Federal declararam ter sido proprietérios
rurais anteriormente. De fato, cérca de 36% estavam nessas condigoes
mas muitos déles consideravam um ‘''ganho'' ter deixado de ser proprieté-
rio para hoje ser um arrendatdrio da NOVACAP. H&, por outro lado, mui-
tos agricultores que declararam estar experimentando uma grande derro-
cada econdmica nos Gltimos anos devido a motivos vdrios como, por exem-
plo, perda de terra, acidentes climéticos, falta de amparo técnico e
creditfcio, inflagdo, competigdo de outros mercados, etc. Entre os que
declararam ser proprietdrios, acreditamos que sua maioria se referia a
pequenos pedagos de terra muitas vézes inesplorados, recebidos como he~
ranga ou mesmo como parte de trabalho em parceria. De fato, 36% dos in
formantes afirmaram ter trabalhado em regime de parceria.



Uma primeira diferenga pode ser notada entre colonos e invasores
néste ponto. De modo geral, podemos dizer que os colonos do Distrito
Federal ocupavam posigoes mais elevadas do que os invasores no que se
refere ao seu status no sistema de posse da terra, De fato, cérca de
50% dos colonos declararam terem sido proprietdrios da terra mesmo an
tes de irem para o Distrito Federal; entre os invasores, apenas 26%
caem nessa categoria, Por outro lado, apenas 30% dos colonos traba-
lhavam em parceria antes da mudanga enquanto que L0% dos invasores as-
sim o faziam. Apenas 28% dos colonos foram trabalhadores rurais dia-
ristas; 34% dos invasores caem nessa categoria, Vinte por cento dos
colonos foram arrendatdrios contra 27% dos invasores.

‘Atualmente, cérca de 78% dos agricuitores trabalhavam em suas
terras sozinhos, sem a ajuda de nenhm empregado. Apenas 12% dos infor-
mantes declararam possuir uma pessda que os ajuda; 5% possuem duas;

3% possuem trés; 2% possuem mais do que trés pessoas trabalhando em
seus lotes. - ’ ' : 3

0 pequeno nimero de pessoas trabalhando na terra associado com a
a escassés de mecanizagdo agricola, constitui um primeiro indicador da
precariedade da agricultura no Distrito Federal, De fato, apenas 19 %
dos informantes declararam explorar suas terras como emprésa agrfcola,
isto &, desenvolvendo sua produgao predominantemente para comerciali-
zagdo, Cérca de 45% dos agricultores do DIstrito Federal ainda tem em
sua atividade agrfcola apenas um meio para subsisténcia, isto é, tudo
o que & produzido & consumido por suas préprias famflias. E, cérca de
36% localizam-se na categoria intermedidria, ou seja, vendem parte de
 sua produgd6 quando as safras permitem e consomem o resto. Néste pon-
to surge uma segunda diferenga significativa entre colonos e invasores.
Enquanto os primeiros destinan c8rca de 30% de sua producdo aos merca=-
dos, os invasores nao ultrapassam a 10%.

. Apesar da precariedade e do baixo nfvel da produgdo agrfcola no
Distrito Federal, cérca dé 87% dos informantes concentram tdda a sua
atividade em agricultura; apenas 5% dos informantes dedicam-se a cria-
¢3o0 de gado como faziam os seus antecessores, antes do advento de Bra-
sflia. Quatro por cento dividem suas atividades entre agricultura e
pecudria, ' : T T

Conforme . indicamos anteriormente, a colocagao do..produto agrfco-
la nos mercados consumidores de Brasflia constitui sério problema tendo
em vista a escassés de vefculos préprios ou coletivos e a precariedade
das estradas na regido. Na verdade, muitos dos agricultores localizam-
-se em meio de &reas de diffcil acesso, de desfavordveis configuragoes
mas ao longo dos cérregos. Assim o fazem, porque tais manchas de ter-
ra sao as que lhes parecem ser as de solo mais rico.

Em sua maioria, os produtores procuram colocar sua produgao nas
cidades satélites mais préxlmas aos seus lotes. Assim, 33% dos infor=-
mantes declararam alocar sua produgdo em Sobradinho e redondezas;

15% destinam seus produtos a Planaltina e Formosa, 12% chegam com suas
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safras ao maior centro distribuidor de alimentos, ou seja, ao Nicleo
Bandeirante, O restante divide~-se entre Taguatinga, Cama, Plano Pi-
18to e Ponte Alta. Isso indica que poucos sdo os agricultores capa-
zes de colocar seus produtos nos mercados de maior consumo do Nicleo
Bandeirante. Seus produtos ré@ramente apresentam o volume e a quali
dade necessdrios para aquéles mercados. E preciso notar, porém, que
muitos sao aquéles que, ao colocaren suas mercadorias em Sobradinho,
por exemplo, o fazem nas maos de intermedidrios que se incumbem de
acumular e selecionar os produtos para entdo levé-los aos mercados
de maior consumo.,

A. Terras em Cultivo e Produtividade Agricola

Entre as principais culturas desenvolvidas pelos acgricultores
do Distrito Federal destacam~se o milho, feijdo, arroz, mandioca e
hortaligas, Essas sd3o também as culturas mais comercializadas na
4rea e, segundo a opinido dos agriculto es, as que mais se ajustam
as condigoes do solo locais., Devemos notar, porém, que certos agri
cultores se dedicam a outras culturas e muitos déles chegam a se es
pecializar em uma ou duas, Esse & o caso de colonos e invasores de
Taguatinga e Vicente Pires que concentram grandes esforgos na produ
cao de frutas. Devemos destacar ainda um pequeno grupo de agricul=-
tores japongzes que se dedicam a culturas mais especializadas, além
dos produtos mais comercializdveis indicados acima, Esse & o caso
do agricultores que produzem grandes quantidades de melancia, abdbo-
ra, e também morangos.

A quantidade de 4rea cultivada & uma varidvel direta da forga
empresarial de cada agricultor. Aqué€les que se dedicam predominan-
temente a agricultura de subsisténcia tendem a possuir menor &rea
cultivada do que os que se concentram em produgdo para o mercado,

Na entrevista realizada, procuramos indagar sobre a quantidade de
terras que os agricultores mantinham sob cultivo para fins de comer-
cializagdo., O Quadro Il resume os resultados obtidos:
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Quadro 11l - Area e Produtos Cultivados pelos Agricultores do
Distrito Federal

INVASORES

Ndmero de Hec- Milho Arroz Man- Felj3o Horta- Frutas Outras
tares Cultivados dioca liga
Nenhum 39 127 53 97 145 9k 153
| 70 39 82 57 22 L9 12
2-5 63 8 38 19 7 28 9
Mals de 5 2 -- 1 1 -- 1 --
TOTAL 174 174 174 174 174 174 174
COLONOS

Nimeros de Hec-
tares Cultivados Milho Arroz Man- Feljdo Horta- Frutas Outras

dioca liga
Nenhum L8 103 L3 85 83 59 116
1 53 19 62 32 28 36 1
2-5 32 13 27 18 19 34 8
Mals de 5 2 1 L 1 6 2 1
TOTAL® 135 136 136 136 136 136 136

*A diferenga entre os totals de cada coluna e o nimero de colo-
nos (137) que comp¥e a amostra decorre dos casos sem resposta.

0s resultados apresentados no Quadro [ll confirmam o fato de que
a agricultura no Distrito Federal vem se processando em pequenas areas
com aproveltamento variado segundo o status do agricultor. Como se po
de notar, existe ligeira tendéncia Indicando que os colonos utilizam
mals terras do que os Invasores,
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Nfveis de Produtividade Agrfcola

Como sabemos, o estudo de produtividade & sempre uma matéria com-
plexa, especialmente quando n3o se conta com estatfsticas sistemdticas
como é o caso de Brasilia, Portanto, os dados oferecidos a seguir devem
ser encarados como estimativas grosseiras da produtividade agrfcola e
sdo aqui apresentados em cardter pioneiro pois, até a data da pesquisa,
nenhum estudo rigoroso havia sido realizado no sentido de fornecer da -
dos sdbre o padrao de produtividade no Distrito Federal, Ao apresentar
os resultados, desejamos também explicitar os critérios usados para que
o leitor tenha idéia das virtudes e limitagoes dos dados.

1. Um primeiro problema que se impds no estudo da produtividade
foi o do estabelecimento de padroes de comparagdo. 0 que deveria ser
considerado um nfvel "'alto '""de produgao de milho, por exemplo? Deverf-
amos comparar com as médias brasileiras ou levar em conta as peculiari-
dades locais, especialmente a pobreza do solo? Em vista da inexisten=-
cia de dados, resolvemos comparar a produgdo de milho e outras culturas
do Distrito Federal com a média obtida no estado de Goids que nos pare=
ceu o padrao mais aproximado visto certa similaridade de solos, condi -
¢oes climéticas, e de colonizagdo, Dados néste sentido foram obtidos
no I3GE e Secretaria da Agricultura,

2, Um segundo problema seria o perfodo a ser considerado. Deve-
rfamos analisar a produtividade nos Gltimos méses, ou nos filtimos anos?

0 ideal, evidentemente, seria a andlise do fendmeno através de
uma série de anos. Entretanto, Brasflia & em s{ um fenomeno recente,
e a ocupagao das 4reas rurais do Distrito Federal é ainda mais recente.
Cont4vamos com agricultores trabalhando na &rea h8 menos de um ano e
outros que eram antigos habitantes dos municfpios que deram origem ao
Distrito Federal e, portanto, residiam na &rea quase toda a vida. Em
vista desta variedade, resolvemos estudar apenas aquéles que plantaram
determinado produto no ano agrfcola 1965-65e colheram er. 1965 Dessa
forma, tomamos em conta a drea plantada, em hectares, e o volume de pro

dug@o colhida.

3. Um outro problema encontrado foi o da padronizagdo das medi-
das. Muitos colhiam ''sacos'' de milho, outros ''carros'l, e outros 'fui=
los'. A diversidade de medidas foi encontrada praticamente em todas as
culturas. Por essa razao, foi necessério um trabalho prévio de padroni-
zagdo das medidas para que entdo se pudesse avaliar e comparar os volu-
mes produzidos. Assim, uma tabela de conversdo foi organizada cobrindo
tddas as culturas cultivadas na &rea. Em seguida, estabelecemos o ren-
dimento médio por hectare para cada cultura e esta razao & que veio de-
terminar critérios usados para avaliar a produtividade de cada cultura,

Seguindo os critérios acima, construfmos um Quadro que apresenta-
va os intervalos dentre os quais cada uma das culturas e cada agricul-
tor foram julgados.
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Quadro IV - Padrdes para Estudo da Produtividade Agrfcola no
D|str|to Federal

EFI"‘IENC 1A DA _PRODUCAO DA EMPRESA RURAL - D.F,

1 : baixa
2 : média
3 : alta
MILHO 1 - 13 a 30 sacos de 60 kg. por ha.
2 - 31 a 55 e de (R ] 11 "
3 - 563 72 0 de " u a ]
ARROZ 1 - 0% a 22 sacos de 60 kg por ha,
2 - 23 a 1_:,0 1" de "o 1" "
3 - 1_:‘1 a 52 " de [T 1" N1
MAND [0CA 1 - 2,400 a 3,000 kg. por ha.
2 - 3,001 a 6.000_" por '
, 3 - 5,001 a 10,000"" por '
FE1JKO 1 - 2 a 8 sacos de 60 kg. por ha.
2 -8 a 15 de @ "t 0 por ]
3-15a32"'" de """ por "
TOMATE 1 - 1.000 a 1.499 caixas de 25 kg. por ha
2-1,500a1.999 " de™ " por
o 3-2,000a 2,500 ! de " * por "
ABOBORA 1= 0,500 a 0,999 caixas por ha.
o . 2=-1,000a1.239 " por "
~3-2,000a 2,772 "  por "
BANANA 1 7'07C:é'090‘cachos por ha.
' 2-100a 10 "  por "
3-150a200 " por "
TANGERINA 1 - 100 a 190 caixas por ha, (de 200 pés de
LARANJA E 2-200a3k3 " por v :
LIMO_ 3 - 350 a_l:._OO TR PQr 1 (n 0o N
ABACAX | 1 -1.000 a 2,899 unidades por ha.
2-3,000ak,999 "  por
3 - 5.000 a §,000 " por "
MELANCIA 1 - 300 a 199 unidades por ha.
2-500a799 " por "
3= 800 a 1,000 " por "
FRUTAS 1 = 200 a 499 caixas por 100 pés por ha.
(mangas) 2 - 590 a 799 1 por " por "

3-800a 1,000 " por " u por u
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CAMA 1 - 3,000 a 6,000 unidades por ha,
2=-06 000] a 8.000 " por i
3 - 8.001 a 12,000 "  por "
FLORES 1 - 080 a 100 dfizias por ha.
2-101a130 "  por U
3 - 13] a ‘50 " por it
BATATA DOCE 1 - 1,500 a 2,800 kg. por ha.
2 - 2,801 a 1—!»,000 " por i
3 - 4,001 a 6,000 " por "

0 quadro V resume os niveis de produtividade para as principais
culturas no Distrito Federal, Como se nota, a grande maioria dos a =
gricultores apresenta um nfvel baixo de produtividade em tddas as cul
turas cultivadas. Nfveis mais altos sd3o um pouco mais frequentes nas
culturas de legumes, milho e feijao.

Quadro V = Niveis de Produtividade Relativos ao Cultivo do Milho,
Arroz, Mandioca, Feijao e Lequmes no Distrito Federal,

Mfvel de Porcentagens
Produtividade Milho Arroz Mandioca Feijao Legumes

Baixo 86,0 87,0 80,0 79,0 69,0
Médio 12,0 9,0 10,0 12,0 17,0
Alto 2,0 L,0 10,0 9,0 14,0
TOTAL™ 700,0 100,0 100,0 100,0  100,0

(N=205) (N=68) (F172)  (=112) (N=6L)

*Apenas os que plantaram e colheram as culturas consideradas.

Um aspecto mais importante, todavia, & o de se estabelecer o e-
feito do status no sistema de posse da terra sobre a produtividade a-
grfcola, Como se recorda o leitor, encontramos em Brasflia a existén
cia das duas hipbteses, ou seja, a que afirmava ser a produtividade
dos Invasores mais alta do que a produtividade dos colonos e outra que
sugeria o oposto. Os dados apresentados no Quadro VI mostram, em pri-
meiro lugar, que o nivel de produtividade é igualmente baixc tanto en-
tre os invasores como entre os colonos e para tdodas as culturas prin -
cipais., Em segundo lugar, constatamos uma ligeira variagdo entre os
dois grupos no que se refere & &nfase numa ou em outra cultura. Assim
por exemplo, 125 dos 174 invasores, ou seja, 72% plantaram e colheram
milho no ano de 1965-66; essa mesma cifra atinge a apenas 53% entre os
colonos, Na cultura do arroz, os dois grupos se igualam, ou seja, 21%
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e 23% dos Invasores e colonos, respectivamente, cultivaram o arroz.

No tultivo da mandioca os nGmeros s de 60% e 50%, portanto, com ligei-
ra mior tendéncia entre os invasores; no cultivo do feijdo, 39% e 32%
respectivamente, para invasores e colonos. Uma sensfvel diferenga sur
ge, porém, no cultivo de legumes, Apenas 22 invasores, portanto, 13%
dedicaram-se ao cultivo de hortaligas contra 42 colonos, ou seja, 31%.

Quadro VI - Nfveis de Produtividade Relativas ao Cultivo do Mi -
lho, Arroz, Mandioca, Feijao e Lequmes dos Invasores
& Colonos.

Nfvel de . | Porcentagens
Produtividade _Milho _Arroz Mandioca Feijao _ Lequmes

I M\VASORES
Baixo 85,0 91,0 83,0 81,0 77,0
Médio 13,0 3,0 10,0 10,0 18,0
Alto 2,0 6,0 7,0 9,0 - 5,0
TOTAL 100,0 100,0  100,0 100, 0 100, 0

(N=105) (M=33) (N=104) (v=58) (\m22)

COLONOS
Balxo 89,0 81,0 85,0 85,0 64,0
Médio 10,0 16,0 12,0 14,0 17,0
Alto 1,0 3,0 13,0 11,0 19,0
TOTAL* 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(N=80) (N= 2)  (w68) (=LL) (N=L2)

*Apenas os que plantaram e colheram as culturas consideradas.

Portanto, verificamos no pardgrafo acima que mandioca e milho go-
zam da prefer@ncia dos invasores enquanto que os colonos concentram-se
também em legumes. 0 Quadro Vl, porém, mostra que, com excessao do mi-
lho, os invasores sdo sempre mais frequentes entre os que apresentam
‘baixa produtividade agrfcola, De modo geral, os colonos s3o mais fre-
quentes nos nfveis de produtividade alta nas culturas da mandioca, fei-
jao, e legumes. Portanto, a comparagdo de invasores e colonos d4 ligei
ra vantagem aos colonos no que se refere aos nfveis de produtividade a-
gricola, com excessdo do caso da mandioca.
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8, Fatores Associados a Produtividade Agricola

Evidentemente, o simples fato de um agricultor ser invasor ou co-
lono nao pode explicar as razoes de sua produtividade ou das diferengas
de produtividade encontradas entre os dois grupos. 0 sucesso na agri -
cultura é sempre um fendmeno decorrente da combinagdo de um grande nime
ro de fatdres, alguns ligados as préprias condigoes naturais da lavou =
ra, outros decorrentes da existéncia e uso de recursos econdmicos, e,
finalmente, muitos provenientes do elemento humano.

Nesta secgdo procuraremos apresentar alguns dados que refletem a
utilizagdo de recursos por parte dos agricultores do Distrito Federal.
De modo geral a posse de instrumentos agricolas entre os lavradores de
Brasflia & um fendmeno raro. Apenas 4% dos informantes (invasores e
colonos) possuiam arado, 6% trator, 3% tinham plantadeiras e 8% utili-
zavam carpideiras, Cifras mais altas sao encontradas para polvilhadei
ra manual (12%), vefculo motorizado para transporte (13%), motobombas
(14%), pulverizador (28%), e plantadeira manual (30%).

0 estudo do Quadro Vi!{, entretanto, mostra uma sensfvel diferen-
¢a entre invasores e colonos no que se refere & posse de implementos
agrfcolas. Nenhum invasor declarou possuir trator ou arado de disco
enquanto cérca de 15% e 10% dos colonos informaram possuir tais equi-
pamentos. '

Quadro VIl - Posse de Equipamentos Agrficolas entre Agricultores
do Distrito Federal

EQU I PAMENTOS INVASORES COLONOS
% %
Arado de Tragao Animal 3,h 16,1
Arado de Disco 0,0 10,2
Trator de Roda ou Esteira 0,0 14,6
Plantadeira 0,6 3,6
Carpideira 2,3 15,3
Raspadeira de Mandioca 2,9 5,8
Polvilhadeira Manual 3,4 23,4
Carreta 5,2 13,9
Caminh3o, Camioneta, ou 'Jeep' L,0 23,5
Motobomba 4,0 27,7
Carneiro Hidraulico 0,6 7,3
Pulverizador 16,1 . Lg,3
Plantadeira Manual 15,0 L3,

A diferenga encontrada na posse de certos implementos reflete
também diferengas nas atividades agrfcolas entre colonos e invasores.
Como vimos, o cultivo de hortaligas é bastante mais acentuado entre
os colonos do que entre os invasores dai a diferenga na posse de, por
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exemplo, pulverizador, polvilhadeira manual, etc. No entanto, especia
lizagd3o em certas culturas ndo pode explicar totalmente as diferengas
na posse do equipamento. Evidentemente, estamos aqui tratanto de dois
grupos econdmicamente diferentes e, talvez, socialmente distintos.

De fato, apenas 1% dos informantes levou equipamentos a motor para o
Distrito Federal; 50%, entretanto, 14 chegaram com ferramentas manu -
ais, basicamente, enxadas, pds, e outros instrumentos rudimentares.
Cérca de L5% dos migrantes mudaram-se sem absolutamente nada no que

se refere a equipamentos,

Recursos em dinheiro foram igualmente escassos entre os migran-
tes do Distrito Federal. 0 quadro VIIl mostra que quase L0% dos agri
cultores foram para a nova 4rea sem nenhum recurso financeiro. Cérca
de 18% 14 chegaram com uma importincia em dinheiro correspondente a
um saldrio-mfnimo da epéca. Treze por cento tinham cérca de 5 salé-
rios=m{nimos e 11% possuiam de 10 a 15 saldrios-minimos.

Quadro VII1 - Import@ncia em Dinheiro Trazida pelos Agriculto-
res no Distrito federal

IMPORTANC IAS>* AGRICULTORES
Nada 121 39
1 saldrio Minimo 55 18
5- 9 i 0" Lo 13
10-19 " 1 3L 11
20-59 1" " 22 7
60-100 " " 13 L
Mais de 100 n " 19 6
Sem Resposta e 7 2
Nao se Aplica
TOTAL 311 100,0

%0 cdlculo das importdncias trazidas em térmos de saldrios-mi-
nimos teve por objetivo controlar os efeitos desvalorizadores da in-
flagdo pois tivemos na amostra agricultores vindos com diversas im=
porténcias em diferentes épocas,

Como se verifica, a populagao migrante para o Distrito Federal,
em sua maioria tinha poucas condigoes para enfrentar os gastos de com
pra de equipamentos agrfcolas e corretivos para o solo. Embora os co
lonos tenham trazido de modo geral, mais recursos do que os invasores,
tal diferenga é insignificante, Assim, podemos dizer que a populagao
agrfcola do Distrito Federal 14 chegou, em sua maiorlia, desprovida dos
recursos mfinimos para enfrentar os sérios problemas de solo, financia-
mento e transporte da produgdo, Porém, as diferengas que ora favore =
cem aos colonos no que se refere a posse de equipamentos agricolas
(Quadro VIil) devem ser interpretadas, talvez, como um indicador de seu
maior sucesso agrfcola em comparagao com os invasores.
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C. Conhecimento Sobre Préticas Agrfcolas

Ao lado da posse de equipamentos agrfcolas e recursos financei-
ros, procuramos ainda estabelecer o montante de conhecimentos sobre
prdticas agricolas e outros modos de manipular recursos no_sentido
de resolver problemas. Por isso, procuramos estabelecer ndo s quanto
os agricultores estavam familiarizados com certas préticas agrfcolas
mas também qual o uso que €les vinham fazendo delas. Em primeiro lu-
gar, procuramos concentrar nossa atengao aquelas préticas que, por sua
natureza, seriam mais aplicdveis as condigoes da agricultura da capi -
tal federal, 0 Quadro IX resume os resultados referentes ao uso de di
versas prdticas agricolas na amostra total e também nos dois grupos de
agricultores,

Quadro IX - 0 Uso de Préticas Agrfcolas entre Agricultores do
Distrito Federal,

PRATICAS AMOSTRA TOTAL I NVASORES COLCONOS
N % N % N %
Milho Hfbrido 182 60,0 99 58,0 83 63,0
Inseticidas 127 42,0 51 30,0 74 57,0
Fungicidas 106 35,0 37 23,0 09 53,0
Formicidas 175 56,0 80 Lo,0 95 70,0
Ragdo Balanceada para
Aves 57 21,0 19 13,0 38 31,0
Ragao Balanceada para
Porcos 37 17,0 13 13,0 24 24,0
Vacinagao de Porcos 5. 26,0 23 21,0 31 31,0
Vermicida 53 25,0 22 21,0 31 31,0
Vacinagdo de Gado 14+ 18,0 1 L,0 15 25,0
sal para Gado 29 37,0 4L 15,0 25 50,0
Adubo Quimico 109 35,0 L1 2k,0 68 50,0
Sal ou Calcéreo 87 29,0 28 17,0 59 43,0
Escrituragao 55 18,0 15 9,0 Lo 30,0

Antes de comentarmos alguns aspectos do quadro acima convém reafir
mar que, nésse quadro, levamos em conta apenas o uso de préticas que
eram aplicdveis em cada caso. Assim, por exemplo, para muitos agriculto
res o uso de vacinagao de gado constituia uma prética pouco significan -
te pois €les nunca trabalharam em pecudria e nem estavam criando gado no
momento da pesquisa, Por isso, calculamos as percentagens de uso apenas
dentre aquéles que estavam entao engajados na criagdo de gado. Assim
fazendo, acreditamos estar trabalhando com nlmeros mais realistas uma
vez que eliminamos, em cada inst@ncia, os casos em que o uso de uma de-
terminada prética é totalmente irrelevante. Por exemplo, 13 invasores
estavam usando ragao balanceada para porcos. Isso significa que exis =
tiam cem invasores criando porcos e apenas 13 estavam usando aquela pré-
tica, Portanto, 74 invasores foram eliminados néste caso por nao se en=-
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quadrares no critério acima,

Dada esta explicagdo, podemos ressaltar agora que, de modo geral,
o uso das préticas estudadas no Quadro IX & bastante reduzido. Apenas
milho hfbrido e formicidas eram usados com maior frequéncia (mais da
metade em ambos os grupos). Em todos os outros casos, o uso dos ftens
acima é praticado por cérca de 20 a 30% dos agricultores,

Diferengas marcantes existem, porém, entre invasores e colonos,
Em todas as préticas examinadas, verificamos que os colonos as utili~
zam sempre mais do que os invasores e as diferengas s3o sempre gran-
des. Este parece ser um indicador claro dos efeitos da assisténcia
técnica recebida pelos colonos nos nlicleos rurais mantidos pela Secre
taria da Agricultura., Evidentemente, devemos salientar ainda que os
colonos parecem ter um passado mais longo no conhecimento e uso das
préticas mencionadas, Muitos déles j& utilizavam tais préticas mesmo
antes de migrarem para o Distrito Federal,

D. Canais de Informagcdo Agricola

Mas quais sd3o os canais de lnformagao - se algum - usados pelos
agricultores como fim de obter informagoes gerais e especializadas so-
bre agricultura e priticas agrfcolas? No sentido de responder essa
pergunta, procuramos desenvolver nas entrevistas uma série de pergun-
tas que captasse o gréu de desenvolvimento dos agricultores com as di
versas agéncias locais assim como com os meios de comunicagdo exnsten
tes na drea.

Cérca de b5% dos informantes indicaram usar o rédio como princi-
pal vefculo de informagoes sobre a agricultura., Apenas 2% referiram-
-se a televisao, 20% a jormais, 20% a revistas. Por outro lado 36%
afirmaram obter suas informagoes através de técnico agrfcola, enquanto

15% informavam=se dos comerciantes e, a grande maioria 61%, buscavam
informagoes com outros agrncultores da &rea,

Examinando-se os dois grupos de agricultores separadamente no
Quadro X, verificamos que os colonos, mais do que os |nva50res, ten -
dem a utilizar com maior frequencia os meios escritos de comunicagao
a massa (Jornans e revistas)., 0 rédio, constituiu uma importante fon-
te de informagao para os dois grupos, embora um pouco mais utilizado
entre colonos.

Duas fontes pessoais foram mencionadas no lnquérito com mais fre
quéncia: técnicos agrfcolas, incluindo o agrénomo, e outros agriculto=
res. E interessante notar que, nestas fontes, os colonos tendem a de-
pender mais do técnico agrfcola enquanto os invasores se utilizam mais
de outros agricultores. No caso dos comerciantes, que também consti =
tituem uma fonte pessoal e direta de informagdo, verifica~se seu maior .
uso por parte dos colonos do que dos invasores. Isso decorre, eviden-
temente, do fato de que os colonos comercializam mais seus produtos
e entram em contato mais frequentes com os comerciantes.
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Quadro X - Fontes de Informacoes Aqrfcolas Utilizadas no Distri-

to Federal
FONTES LIVASORES COLONOS

DE_INFORMAGAO % %

R&dio k1,4 Lg,o
Televisao 1,7 2,2
Jornal 12,0 29,2
Revistas 9,z 32,1
Técnicos Agricolas 29,9 L3,8
Comerciantes 11,5 19,7
Outros Agricultores o, L 55,9

Dentro desta mesma linha de preocupagoes, procuramos verificar
quans sdo os meios de comun:cagao usados para obter informagoes sobre
trés préticas especificas, ou seja, o milho hibrido, inseticidas, e
pregos dos produtos agrfcolas.
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Quadro X| - Fontes de Informagoes Sobre Milho Hibrido e Insetici-
das Usados por Invasores e Colonos do Distrito Fede-

ral
MILHO HIBRIDO INSETIC IDAS
FONTES DE INFORMAGAO  INVASORES  COLONOS INVASORES ~ COLONOS
N % N % N . N %
Servigos de Assisten-
cia a Agricultura 1 11,0 38 278 16 9,2 35 25,5

Outros Agricultores 98 56,3 59 43,1 76 k3,7 L7 34,3

Meios de Comunicagao
a Massa, 7 L,o 7 51 13 7,5 10 7,3

Outras Organizagoes 18 10,3 L 2,9 10 5,7 3 2,2
Nao se Aplica 2k 13,3 15 10,9 53 30,5 23 16,8
3L 19 13,9
TOTAL 174+ 100,0 137 100,0 174 100,0 137 100,0

ON

Sem resposta 8 L6 14 10,2

0 Quadro X! mostra, igualmente, a grande importéncia dos contatos
pessoais informais com outros agricultores e a instgnificancia dos meios
de comunicagdo em massa. Da mesma forma, colonos utilizam mais os ser-
vigos de assisténcia agricola do que os invasores na obtengdo de conhe -
cimentos sobre o milho hfbrido. 0 mesmo fendmeno foi observado no que
tange aos inseticidas. No que se refere aos prégos, tanto invasores
como colonos utilizam bdsicamente as mesmas fontes de informagdo para
avaliar os seus produtos, isto é, o préprio mercado (Ver Quadro XIl)

Quadro XIl - Fontes de Informagdo Sobre Prégos do Produto Agrico-
la Usadas Pelos Agricultores do Distrito Federal

FONTES DE INFORMACAO I NVASORES COLONOS

N % N %
Nenhuma 10 5,7 6 L, L
Mercado 123 70,7 103 75,2
Comerciante 26 14,9 7 5,1
Amigo ou Parente 6 3,bL 8 5,3
Radio ou Jornais 9 5,2 12 8,8
Sem Resposta v 0,0 1 0,7

TOTAL 174 137
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Finalmente convém ressaltar que os agricultores do Distrito_Fede-
ral, apesar de se utilizarem pouco de canais formais de comunicagdo
(pois &stes sd3o escassos), baseiam=se grandemente em contatos pessoais
para a obtengdo de conhecimento. Além do mais, tanto invasores como co
lonos atribuem grande importfncia 3 assisténcia técnica a agrlcultura.
Cérca de 94% dos informantes declararam que a assisténcia técnica a a =
gricultura é um fator de grande import&ncia para seu préprio sucesso na
lavoura. Queixas contra o desamparo técnico e crediticlo foram frequen
tes durante as entrevistas,

Cérca de L5% dos informantes conhecem um agrSnomo ou técnico agrf
cola na 4rea do Distrito Federal mas s3o muito poucos os que mantém con
tatos com aquéles técnlcos. Entre os colonos, cérca de 58% declararam
ter notfcia da existéncia de agronomos e técnicos agrfcolas na érea;
entre os invasores, obtivemos apenas 33%. Quase todos os informantes
declararam necessitar de muito mais conhecimentos para enfrentar os di=
ficeis problemas de solo do Distrito Federal. A uma das perguntas do
questiondrio, 97% dos informantes afirmaram que se tivessem um pouco
mais de conhecimentos técnico seriam capazes de obter melhores colhei-
tas., Cérca de 97% também disseram que estarnam dispostos a serem sub-
metidos a treinamento especffico, caso o govérno organizasse_um progra=-
ma de extensdo rural efetivo. De fato, parece que todos estdo a espe=
rar por ''dias melhores' naquela &rea, Apenas 3% dos informantes mani~-
festaram o inter@sse de abandonar a agricultura, embora cérca de 11% es
tivessem considerando sair do Distrito Federal, iniciando assim uma no~-
va etapa em seu processo migratério em direcdo a terras melhores., De -
vemos mencionar, entretanto, que o nlmero de colonos que desejam aban -
donar o Distrito Federal é proporcionalmente maior do que o dos invaso-
res. Em nossa amostra, obtivemos cé€rca de 13% dos colonos com firme
propdsito de sair do Distrito Federal, contra 8% dos invasores. E ne =
cessdrio dizer, porém, que em face da sua condi¢do ilegal, os invasores
sempre tiveram bastante relut@ncia em declarar que desejavam sair do
Distrnto Federal. Apesar de todos os cuidados tomados no sentide de
ndo identificarmos o presente estudo como uma acdo governamental, &
provdvel que n3o tenhamos conseguxdo eliminar completamente, entre os
nnvasores, o receio de um despéjo da terra. Por essa razao, a deci -
sdo em ficar ou sair do Distrito Federal deve ser analizada com certa
cautela e nunca ser tomada como um indicador da satisfagdo do migran-
te na drea ou como um antecnpador de novas mudangas, VArios estudos
sobre migragoes lnternas tém demonstrado ser frequente o caso do migran
te que declara ndo ter intengdo de mudar e, dias depois se muda, ndo po
dendo ser encontrado para re-entrevista,

0s agricultores entrevistados refletiram satisfacoes e dissatis-
fagoes com respeito as suas condigoes de trabalho no Distrito Federal.
Aproximadamente 23% declararam estar satisfeitos com as oportunidades
de plantar e colocar seus produtos na 4rea. Uma pequena minoria de
15% mostrou~se favorével aos servigos disposfveis e & assisténcia téc-
nica oferecida pelas agéncias que operam na capital federal. Na verda
de, esta € a maior fonte de descontentamento dos agrlcultores, mais da
medade déles, (55%), declararam nao possuir suficiente assisténcia téc-
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nico-material. Outra séria fonte de insatisfagdo, especialmente para
os invasores, diz respeito a legalizagao,do tftulo da posse da terra,
Cérca de 57% dos invasores, cujos processos de arrendamento ndo se en-
contravam nem em andamento, aspiram possuir um lote em um dos niécleos
rurais da Secretaria da Agricultura. Dentre os nlcleos mais escolhi-
dos, encontramos, pela ordem, Taquara, Rio Préto, e Taguatinga. Cérca
de 10% dos informantes acham~se satisfeitos com o clima e o que isso
representa para sua salde e de seus familiares no Distrito Federal,

De fato, as favordveis condigoes climdticas do Planalto Central foram
notadas igualemnte pela populagao rural e pela urbana,

Uma grande mdioria de acricultores, aproximadamente 70%, acredi-
ta ter capacidade para pagar empréstimos para a compra de sementes, fer
tilizantes e equipamentos. Indagando quais foram os agricultores que
se utilizaram de empréstimos para compra de fatores de produgdo nos
Gltimos cinco anos, obtivemos, entretanto, os seguintes resultados: 3%
usaram crédito para a compra de gado e outros animais, &% tiveram fa-
cilidades para adquirir mdquinas e ferramentas agricolas, cérca de 9%
conseguiram financiamentos para comprar sementes e 12% para fertili-
zantes. De modo geral, os colonos apresentaram um nivel de utiliza-
¢30 de crédito um pouco mais elevado do que os invasores nos ftens a-
cima mencionados.

Para resumir, podemos dizer que, de modo geral, a agricultura
praticada no Distrito Federal, apresentaaspectos bastante rudimentares,
com o cultivo de produtos de baixo valor comercial, em pequenas quanti-
dades. Os dados mostraram ainda que grande parte da produgdo agrfcola
destina-se a subsisténcia das famflias residentes na érea. Dlferengas
foran observadas entre colonos e invasores. Estes possuem, em geral,
menos terra e apresentam um nfvel de produgao mais baixa do que os co-
lonos. Invasores sdo pessoas que migraram para o Distrito Federal des
providos de recursos técnicos e financeiros. O0s colonos trouxeram im-
porténcias maiores em dinheiro e certos equipamentos dque indicavam fir-
me disposigdo de se estabelecerem no Distrito Federal, As implicagoes
dos resultados analisado assim como das diferengas entre os dois grupos
serao apresentadas na parte final déste trabalho.

V11, Caracterfsticas Economico~Sociais

Nas segOes anteriores focalizamos vdrios resultados que refletem
as condigoes em que & praticada a agricultura no Distrito Federal e
algumas diferengas existentes entre invasores e colonos no que se re-
fere 3 produtividade agrfcola, conhecimento de préticas agrfcolas e
outros aspectos. Nesta secgﬁo vamos concentrar nessa atengdo no es=
tudo dos aspectos econdmicos, sociais, demogréficos, e nos fenOmenos
decorrentes désses aspectos. Enfase especial serd dada aos fenGmenos
de migra¢do, adaptagdo e ajustamento do mlgrante na &rea rural da capi-
tal federal,
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A. Mobilidade Geogréfica

Estima-se que existem cérca de 16,000 pessoas habitando as &reas
rurais do Distrito Federal, Cérca de 90% das famflias migraram de ou-
tras &reas e 10% sao nativos dos municfpios que vieram constituir o en
t3o Distrito Federal, 0Os dados amostrais indicam que mais da metade
da populagdo rural (54%) estd residindo no Distrito Federal antes mes -
mo de sua inauguragado, que foi em 1950, Tratam-se de pessoas que para
14 se diriciram assim que se iniciaram as obras de construgao de Brasf-
lia e viam crandes possibilidades na exploragdo da agricultura. ¢ inte
ressante notar que &stes migrantes foram diretamente para as &reas ru-
rais e, ao contrério do que se acredita em Brasflia, ndo pararam na zo-
na urbana para ‘tentar nova vida', Aproximadamente L40% dos informantes
porém, podem ser considerados migrantes recentes, isto &, chegaram em
Brasflia apés a sua inauguragao oficial. Colonos e invasores apresen -
tam os mesmos caracter{sticos né€ste aspecto.

A migragdo para o Distrito Federal foi feita, na sua maioria, em
grupos, isto &, marido, mulher e filhos., Cérca de 60% dos informantes
mudaram para a 4rea juntamente com espdsa e filhos; 23% eram solteiros
e se casaram apds a mudanga; apenas 12% dos informantes foram sozinhos
e depois trouxeram espdsa e filhos.

Os agricultores do Distrito Federal sdo da mais variada procedén
cia geogréfica. 0 grupo de maior frequéncia (38%) veio das préprias
regioes centrais do Brasil, a saber, Goids e Mato Grosso. Em segundo
lugar, com20%, aparecem os migrantes oriundos da regido leste, inclu-
indo Espfrito Santo e Minas Gerais. Em seguida, estao os indivf{duos
que se mudaram de Sdo Paulo, Guanabara e Estado do Rio de Janeiro(17%).
0 estado da Bahia, isoladamente, forneceu cérca de 7% dos atuais agri-
cultores de Brasflia, e os demais estados do nordeste, 12%, Da regido
norte, encontramos apenas L% de migrantes. Os dois grupos minoritdrios
s3o os miarantes do extremo sul do Brasil, 1%, e os estrangeiros, basi-
camente japoseses, com também 1%.

0 quadro XII1, entretanto, mostra que existe sensfvel variagao
no que se refere a procedéncia entre invasores e colonos, especialmen-
te, nas categorias sul industrial, leste, centro e nordeste,
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Quadro XIl1i- Regioes de Procedéncia dos Agricultores do Distrito

Federal

REGIDES GEOGRAFICAS I NVASORES COLONOS

N % N %
Sul 2 1,1 3 2,2
Sul Industrial 21 12,1 31 2%,0
Leste L2 24,1 20 14,0
Central 56 32,3 61 Lb,5
Bahia 19 10,9 2 1,5
Nordeste 27 15,5 9 6,0
Norte 7 L,0 7 5,1
Estrangeiro 0 0,0 L 2,9
sem Resposta 0 0,0 0 0,0
TOTAL 174 100,0 137 100,0

SUL: Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand; SUL INDUSTRIAL:
Sao Paulo, Guanabara e estado do Rio; LESTE: Minas Gerais e Espfrito
Santo; CENTRO: Goids, Mato Grosso e Distrito Federal; NORDESTE: Sergipe,
Alagoas, Paraiba, Rio Grande de Norte, Pernambuco, Ceard; NORTE: Mara -
rnhao, Pard, e Amazonas.

Os dados acima referem~se ao local em que os migrantes residiram,
por mais de um ano, antes de se dirigirem para o Distrlito Federal., Um
outro aspecto interessante a examinar diz respeito ao local de nasci =
mento do individuo e também o de seus pais. Dados dessa natureza re -
fletem a carreira migratéria dos individuos estudados. A andlise dos
dados relativos ao nascimento revela que cérca de 1/4 dos pais dos in-
formantes nasceram no nordeste do Brasil; 22% nasceram em S3ao Paulo,
Guanabara e Estado do Rio, 18% em Minas Gerais e Espfrito Santo, 14%
no Planalto Central, 14% no norte do Brasil e o restante em outras lo-
calidades. Examinando-se os mesmos dados entre invasores e colonos se
paradamente, obtivemos os resultados apresentados no Quadro XIV,

0s destaques a serem feitos no Quadro XIV, referem~se as diferen
cas relativas aos dois grupos no que se refere ao Centro, Bahia, Nor =
deste e Outros Pafses. Observam-se nftidas diferengas nessas regioes
e isso serd novamente notado ao examinarmos os dados relativos as re-
gioes de nascimento dos préprios agricultores.
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Quadro XIV = RegiGes de Nascimento dos Pais do Agricultores do

Distrito Federal

REGIDES GEOGRAF ICAS INVASORES COLONOS
N % N %

Sul 0o 0,0 1 0,7
Sul Industrial L 2,3 3 2,2
Leste L2 24,1 27 19,7
Central 2% 13,8 31 22,
Bahla 35 20,1 9 6,6
Nordeste 52 30,0 2L 17,5
Norte 7 4,0 5 3,6
Estrangeiro 6 3,4 36 26,k
Sem Resposta L 2,3 1 0,7
TOTAL 174 100,0 137 100,0

Quadro XV - Regioes de Nascimento dos Agricultores do Distrito

Federal

REGIDES GEOGRAFICAS INVASORES COLONOS
N % N %

Sul 0 0,0 1 0,7
Sul Industrial 6 3,4 9 6,6
Leste 36 20, 7 27 19; 7
Centro % 19,5 38 27,8
Bahia 36 20,7 8 5,8
Nordeste 52 30,0 23 16,8
Norte 6 3,4 3 2,2
Estrangeiro L 2,3 28  20,L
Sem Resposta 0 0,0 o 0,0
TOTAL 174 100,0 137 100,0

0 Quadro XV apresenta as regioes de nascimento dos préprios en-

trevistados, divididos em invasores e colonos.

A primeira diferenga

que surge nésse quadro & o fato de que quase todos os estrangeiros
sao colonos, e, portanto, tem seus tftulos de posse regularizados e

operam em bases mais empresarials.

Apenas 4 estrangeiros permanecem

ainda como Invasores e, pelo que pudemos apurar, tratam-se de agri -
cultores aguardando decisao da NOVACAP no sentido de regularizar suas

situagoes.,
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Outra diferenga significativa refere-se ao fato de que maior pro-
porgao de invasores nasceram no Nordeste e Bahia, C&rca de mais de 50%
dos invasores sao nascidos naquelas regioes, contra 22% dos colonos.

Examinando-se os dois quadros acima de forma sistemdtica, verifi-
camos que houve, entre as duas geragSes, considerdvel mobilidade geogrd
fica. Se os pais dos informantes nao tivessem mudado do lugar em que
nasceram, as respectivas porcentagens dos quadros acima, deveriam ser
as mesmas, ceteris paribus. £ interessante notar, porém, que, dentre
os invasores, os que nasceram no Nordeste e Bahia, exibem maior establ-
lidade de residéncia entre geragoes. Isso indica que o processo migra-
tério désses indivfduos infciou-se na geragao estudada, Entre os colo-
nos, apenas os informantes origindrios da regido leste, exibem aquela
estabilidade de residéncia, Por outro lado, existe considerdvel discre
pancia entre os locais de nascimento do informante e de seu pai, especi~
almente entre aquéles nascidos no sul industrial, no Brasil central e
no estrangeiro. 0 mesmo parece ocorrer com os invasores do leste e cen-
tro do Brasil.

A andlise conjugada dos quadros acima, mostra, em primeiro lugar,
que migragdo nao & um fenSmeno novo para a maioria_da populagdo estuda-
da. Na verdade, informantes pertencem a uma geragao que iniciou seu
processo migratério h§ muitos anos atrds, mudando-se de regioces menos
desenvolvidas para outras mais desenvolvidas, Em segundo lugar, verifli
ca~-se que a carreira migratéria dos informantes consiste de progressi-
vas mudangas entre estados e em vérias diregoes. Embora nossos infor -
mantes permanecam em dreas rurais, devemos destacar o fato de que os da
dos refletem um processo de progressiva aproximagao do migrante a 8reas
urbanas. Talvez os migrantes estudados estejam em uma das fases inter-
medidrias do processo de '‘step~-migration”™ que, como sabemos, eonsiste
em uma série de mudangas seguindo a diregao rural,rurbano, e finalmente
urbano,

No sentido de examinar um pouco mais detidamente aquéle processo,
solicitamos aos agricultores que indicassem o gréu de urbanizagao das
4reas em que foram socializados durante a infancia e, em seguida, dos
lugares em que passaram a sua adolescéncia, C&rca de 75% dos. informan-
tes viveram sua meninice em fazendas e, portanto, no meio rural; apenas
cérca de L% passaram sua inflncia em cidades e depois migraram para o
meio rural. No que se refere ao tempo passado em &reas rurais durante
a adolescéncia (depois de Il anos), a proporgao cafu para 55% o que in-
dica terem muitos migrantes vivido em zonas urbanas por certo tempo.

Da mesma maneira, cérca de 15% dos agricultores passaram tdda sua ado -
lescéncia em cidades.

Portanto, muitos migrantes, depois de se estabelecerem em zonas
urbanas, voltam a residir em &reas rurais, Acreditamos que tais indi-
viduos, ou uma grande maioria, nunca abandonaram por completo suas ati=
vidades agrfcolas mesmo quando residiram temporar iamente em cidades.
Como sabemos, & bastante comum no interior do Brasil encontrar-se um
grande contingente de trabalhadores rurais residindo na séde urbana do
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municipio e se transportando diariamente para a lavoura afim de exerce-
rem suas atividades no campo,

Isso mostra que, a exemplo de outras regioes do Brasil e da Amé-
rica Latina, as cidades nao sao pontos terminais ou definitivos para
muitos migrantes rurais, H$4 um constante fluxo de migrantes que sao
liberados pelo subsistema urbano _e, portanto, retorna &8s zonas rurais.
Este processo seletivo de migragdo, entretanto, ndo implica que tais
agricultores nao tentarao novas mudangas para as cidades, especialmen
te, os grandes centros urbanos,

Estudando=se a frequéncia de mudangas, verificamos que cérca de
90% dos informantes mudaram de municfpio mais de uma vez (depois dos
I anos de idade) e 83% mudaram de estado mais de uma vez. A propor-
¢do de agricultores que se mudaram de municfpio e de estado mais de
quatro vézes, ascende a cérca de k5%, Confirmando dados anteriores,
o Distrito Federal conta com uma populagao bastante mével do ponto de
vista geogréfico. Examinando-se os dados separadamente, verificamos
que os colonos, novamente, apresentam estabilidade residencial um pou-
co mais elevada do que os invasores. C&rca de 75% dos invasores muda-
ram de estados mais de duas vézes apds os 14 anos; essa proporgdo che-
ga a apenas 50% entre os colonos.

B. 0 Processo de Mudancga

A migragdo é sempre o resultado de um complexo de forgas que a-
tuam em uma determinada populagao. As teorias econdomicas sobre cau -
sas e consequéncias de migragao tendem a focalizar os custos e os be-
neffcios do processo encarando~o, em Gltima andlise, como um rearran-
jo das fontes de mao de obra em um determinado sistema econdmico. Os
defensores desta posigao argumentam que as pessoas sdo '‘empurradas' a
migrar por fatores intrinsicos ao sistema econdmico, como por exem -
plo, o status de posse da terra, as condigoes de mercado de trabalho,

a pobreza, etc. Teorias geogrdficas tendem a enfatisar os fatores

climdticos assim como os problemas de solo e hldroorafna como as prin
cipais causas de miqragao. Psicélogos recentemente vém se dedicando
ao estudo da migragao, focalizando, principalmente o migrante como um
indivfduo diferenciado e em condigoes de assumir os riscos de uma mu=-
danga para um local desconhecido e incerto. As teorias socioldgicas
sobre mtgragao sempre cons:deraram que o processo migratdrio nunca é
decorrente de uma causa econdmica ou da diferenciagdo da personalida-
de do migrante. Na verdade, admitimos que uma constelagao de fatores
economicos e sociais estd sempre atuando no sentido de fazer com que
alguns indivfduos permanecam numa &rea e outros sdiam.

No sentido de indentificar as diversas forgas que atuaram nos
agricultores estudados levando~os para o Distrito Federal, procuramos
desenvolver na entrevista uma série de perguntas cobrindo nao sé fa-
tores relacionados a estrutura da economia do sistema de origem mas
também as prérias avaliagoes dos indivfduos entrevistados. Em uma das
perguntas, inclufmos os sete motivos comumente citados como fatores



propulsores de mngragao a saber: séca, pobreza de so]o, escassés de
terra, desemprégo, mds relagoes com o patrao, auséncia de familiares
por perto, e falta de facilidades médico~educacionais,

As respostas 3 essa pergunta forneceram os resultados apresen-
tados no Quadro XVI. Como se observa, tanto para os invasores como
para os co]onos, o problema da falta de emprégo foi mencionado com
mais frequéncia. preciso lembrar, porém, que ''desemprégo'’ & tam-
bém uma denomlna;ao dada a uma série enorme de fatores. Na verdade,
“desempreod’ reflete uma sfndrome de falta de trabalho e tddas as
consequéncias désse problema,

Quadro XVl - Fatores que Impeliram os Agricultores do Distrito
Federal a Deixarem seu Local de Residéncia Anterior

FATORES "~ INVASORES COLONOS
: N % N %
Séca 1 0,6 0 0,0
Terra Tansada L 2,3 6 4
Escassés de Terra 32 18,4 12 G,0
Desemprégo L3 27,7 36 27,6
Mau Tratamento pelo Patrao 18 10,3 10 7,3
Aus@ncia de Familiares 3 1,7 L 2,9
Falta de Médico, Escola 8 L,6 13 9,5
Qutros 27 ‘5)5 26 9)0
Sem Resposta . 2 1,1 2 1,5
Nao se Aplica 31 17,8 26 19,0
0,0 137 100,0

TOTAL 176 10

£ interessante notar que, com excessao do desemprégo, os dois gru
pos diferiram bastante nas razoes de mudanga. Invasores queixaram-se
mais de escassés de terra do que os colonos o que parece indicar que
tais individuos vém, de h& muito tempo, procurando terra onde possam
exercer atividades agrfcolas, dependentemente, lgualmente, invasores
queixaram~se mais do mau trato por parte dos patroes do que os colonos.,
A falta de recursos institucionais, especialmente médicos e escolas,
por outro lado, foi mais sentida por colonos do que invasores. De modo
geral, parecem-nos que os Invasores estavam tentando resolver, primeiro
os problemas mais bdsicos de sua condigdo de trabalho, ou seja, a aqui-
sngao de terra e o estabelecimento de boas relagoes de trabalho com pa-
troes ou qualquer outro orgdo superior. Os _colonos, diferenciaram=-se -
por estarem num ''estdgio superior'' na so]ugao de seus problemas, isto
&, possuindo as condigoes mfnimas, estavam a procura de recursos insti-
tucionais para sf e, especialmente, para seus dependentes. HNa verdade,
tanto invasores e colonos foram para o Distrito Federal com melhores es-
perangas de vida, buscando aquilo que lhes faltava,
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Mas o fato é que, para cérca de L0% dos Informantes, os problemas
de emprégo e posse da terra perduraram ao chegarem na capital federal,
Essa foi a resposta mais comum 3 pergunta ''Qual foi o principal proble-
ma que o Sr. teve ao chegar no Distrito Federal?', As precdrias condi-
¢oes econdmicas, os informantes adicionaram um outro problema reconheci
damente sério na capital do Brasil que é o da falta de habitag3o,

Cérca de 22% dos agricultores apontaram &ste problema, Cérca de 22%
dos informantes acham-se ainda Insatisfeitos com suas condigoes de resi
déncia e estdo planejando mudar para outra casa dentro do préprio lote
ou do préprio Distrito Federal,

A anélise das condigoes de habitacdo atual revela um nfvel ainda
bastante precério, embora muitos agricultores reconheceram que tiveram
sensfvel melhoria. Cérca de 96% nao possuiam eletricidade em suas ca=
sas; 93% ndo tinham &gua corrente em seus lotes; 95% nao davam nenhum
destino aos dejetos. C&rca de 37% das casas eram construfdas de péu-a-
-pique; 31% de madeira; 12% de tijolos e 19% dos materiais mais varia =
dos e misturados., Apenas 6% das casas possufam forro e vedagoes contra
mosquitos; 10% possufam teto de telhas, Quanto as facilidades dentro
da casa, verificamos que 24% dos informantes possufam fogdo a gds, 51%
rédio, 50% tinham mdquina de costura, L7 geladeira e 3% televisdo.

De modo geral, o padrdo de habitagao e o nfvel de conforto doméstico dos
invasores encontrados foram sensivelmente mais baixos do que os dos co -
lonos na ocasido das entrevistas, Dada sua condigdo precéria e ilegal,
os invasores ndo podiam e ndo queriam investir em suas moradias.,

Perguntas relativas ao padrao alimentar dos informantes revelaram
que 55% comiam carne de vaca pelo menos uma vez por semana; 53% consu =
miam galinha e 28%, porco, também uma vez por semana ou mais frequente=
mente, Manteiga e leite eram consumidos por c€rca de 449 dos informan-
tes; 87% comiam ovos com aquela frequéncia e 50% utilizavam pao.

Os alimentos consumidos regularmente com maior frequéncia, por 98% dos
informantes, foram o arroz, feijdo e mandioca, sabidamente o cerne da
dieta do homem rural, .

C. 0 Ajustamento no Distrito Federal

0 ajustamento de um Individuo em nova &rea é um fendmeno relati=-
vamente complexo para ser explicado, O conceito e a medida de ajusta=-
mento variam consideravelmente na literatura sociolbégica, 0 que deve
ser considerado um migrante ajustado em uma nova drea? Aqu€le que me- .
lhor se realiza econdmicamente? Aqu€le que mais contribui para a exis-
téncia e funcionamento do sistema social? Aqu€le que mais maximiza be-
neffcios em proveito préprio? 0 que se sente mais feliz e satisfeito?
0 que permanece na 4rea e nao tem planos de sair dela?

As perguntas acima levantadas servem para dar uma idéia quao com-
plexo o fendmeno do ajustamento é, Na verdade, todos os aspectos aci=
ma indicados tém sido usados, em diferentes estudos, como medida de a-
justamento de migrantes em uma nova 4rea. Talvez, a medida mais com =
pleta de ajustamento seria aquela que reunisse em uma composi¢do pro-
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porcional e ponderada todos os indicadores mencionados acima e, prova-
velmente, mais alguns outros. A construgdo de tal medida multidimen-
sional, porém, demanda complicados estudos prévios e uma metodologia
que escapa o 8mbito de nossa investigagao. Por isso, procuramos tra-
balhar com medidas isoladas de ajustamento, algumas das quais ora a =
presentadas, Assim, um indicador de ajustamento seria o fato de os
colonos estarem produzindo mais do que os invasores e, consequentemen
te, tendo um sucesso relativamente maior na agricultura, Outros indi
cadores de ajustamento seriam o grdu de utilizagdo dos recursos ins -
titucionais da 4rea, como por exemplo, crédito e a assisténcia rural,
regularizaqao da sutuagao de posse da terra, etc.

Um dos fatores julgados potencialmente relevantes na ewpltcagSO
do ajustamentc de um individuo em uma nova 4rea € a avaliagdo_que €sse
mesmo individuo faz da nova situagao em comparagao com situagoes ante-
riores, Néste processo de comparagao vérios aspectos entram em jogo
tais como o grdu de aspiragdo do migrante, suas expectativas e suas rea
lizagoes, etc. No sentido de captar todos €sses aspectos, procuramos
apresentar aos nossos informantes uma série de perguntas cobrindo dife=
rentes aspectos do que chamamos de satisfacao, definida com um balango
das realizagoes alcangadas e aspiragoes futuras em relagao as expecta -
tivas antes de mudar e as realizagoes anteriores, Questoes abrangendo
diferentes aspectos da vida social foram apresentadas de modo sistemd-
tico, estimulando-se o informante a comparar sua situagdo atual com as
condigoes existenciais que predominavam no local antes de mudar,

0 Quadro XVI!| resume as respostas dos informantes em uma série
de aspectos da vida social, tais como, condigoes de trabalho, rend|men-
tos, relagoes conjugais, saﬁde, etc,

Quadro XVII = Avallacy o da Mudanca Feita pelos Agricultores do
Distrito Federal em Relacao ao Ultimo Local de
_Residéncia - :

I TENS : oo _ INVASQ RES= COLONOS
o MEIH OR IGUAL PIOR . MELKOR IGUAL = PIOR
Condlqoes de Trabalho 8,0 5,0 8,0 82,0 3,0 5,0
Condigoes de Vida 63,0 9,0 20,0 66,0 8,0 23,0
Rend imentos ~.81,0 7,5 9,0.. 77,0 7.0 12,0
Relagoes Conjugais 53,0 3,0 2,0 L7,0 k1,0 2,0
Condigoes de Satde -~ 82,0 9,0 7,0 7,0 10,0 12,0
Facilidades Educacionais 75,0 10,0 5,0 73,0 3,0 11,0
Contatos com Parentes = 30,0 23,0 Lh,0 3L,0 20,0 43,0
NGmero -de Amigos - 50,0 30,0 11,0 50,0 29,0 17,0
9,0 65,0 28,0  L,0

Condigoes Alimentares - 71,0 17,0

#*A Diferenqa para 100% em cada ftem decorre ¢e perguntas nao apli-
cavels e ou nao respondidas pelos informantes,



35 -

Como se verifica, os informantes declararam, em sua maior parte,
estar satisfeitos com uma série de aspectos no Distrito Federal quan=
do comparado com o Gltimo lugar de residéncia por_ mais de um ano.

Os (nicos ftens em que as porcentagens relativas & uma avaliagdo nega-
tiva da mudanga sobem um pouco mais, referem-se aos contatos com paren
tes, nlmeros de amigos, e condigoes de vida em geral. Como se sabe,
toda mudanga, especialmente involvendo longas dist@ncias, provoca uma
rarefagao dos contatos entre amigos e parentes. 0 migrante é sempre
forgado a reorganizar a sua teia de relagoes e contatos quando se diri-
ge para uma nova &érea.

No entanto, devemos ressaltar, néste ponto, um aspecto que nos pa
receu bastante interessante e, até certo ponto, surpreendente. De inf-
cio pensévamos que as familias residentes na &rea rural do Distrito Fe-
deral, possuiam poucos parentes morando por perto visto que boa parte
dos migrantes mudaram-se de grandes distdncias, Entretanto, quase um
térgo dos informantes declararam possuir um ou ambos os pais vivendo no
Distrito Federal; c€rca de 22% tinham os pais (ou sogros) vivendo jun -
tamente com o lnformante, na mesma habitagdo. No que se refere a paren
tes em geral, encontramos 73% dos informantes que declararam possuir um
ou mais parentes vivendo no Distrito Federal, Portanto, os migrantes
tém exercido grande atragdo no sentido de trazerem outros parentes para
a drea do Distrito Federal, Este fato foi igualmente verificado nas &-
reas urbanas de Brasflia onde a maior parte dos migrantes possuem paren
tes residindo no Plano Pildto ou cidades satélites, Dados desta natu -
reza revelam que ainda existe na nova capital federal uma grande tendén
cia em preservar a '‘famf{lia-extensa''. Com isso, preservam~se também
todos os mecanismos de dependéncia e ajuda mGtua que sdo caracterfsti -
cos daquéle tipo de estrutura familiar. De fato, pudemos observar nas
&reas rurais de Brasflia que os parentes constituem ' verdadeirad! tdbuas
de salvagao'' em crises econdmicas ou mesmo na provisdo de pequenos re-
cursos tais como o empréstimo de alimentos, ferramentas e medicamentos.

A participagdo das espSsas na vida familiar nas &reas estudadas
é bastante grande. Dentre os individuos que eram casados ao se mudarem
para Brasflia, 95% déles declararam que decidiram migrar para o Distri-
to Federal apbs discussao e acdrdo com suas respectivas espdsas. Atual
mente, cerca de30% das espdsas trabalham na agricultura junto com o ma=-
rido e cuidam da casa; 2% ainda realizam servigos para féra, ou seja,
lavam roupas, costuram, etc,

Dentre os agricultores que possuem filhos de 8 anos de idade ou
mais, cérca de 50% dos filhos trabalham ativamente na lavoura; 25% exer
cem atividades féra da casa, isto é, trabalham nas &reas urbanas de Bra
sflia ou em transportes.

Como se verifica, a participagao dos membros da famflia nas ativi-
dades de trabalho parece ser bastante grande. O0s informantes declara -
ram ainda que suas esposas os ajudam a decidir em uma série de outros
assuntos: 85% participam nas dec1soes de comprar ou arrendar terras;

79% ajudam a decidir sobre obtengao de empréstimos; 79%, na compra de



equipamentos; 77% participam nos assutos relativos a escolha das cultu-
ras a serem plantadas' 93% participam ativamente na educagdo das crian-
gas,

A participagdo e o conhecimento da vida dos vizinhos, entretanto
apresentaram um aspecto bem diferente. A grande maioria dos informan-
tes declarou que seu conhecimento da vida de seus vizinhos e a partici-
pagao déstes nas suas decisoes é bastante reduzida. Cérca de 71% dos
agricultores declararam conhecer seus vizinhos muito pouco e, em certo
sentido, menos do que no local em que moravam antes de se mudarem para
o Distrito Federal, Apenas 25% se mostraram em estreito contato com
vizinhos. Da mesma forma, foram poucos os que participavam ou mesmo
eram membros de sindicatos ou qualquer outro tipo de associagdo de clas
se, Apenas 6% declararam serem membros de cooperativas e outros 6rgaos
de classe,

Os pardgrafos acima parecem indicar que os agricultores do Distri=-
to Federal vivem em estreito contato com os membros de suas unidades fa-
miliares, mas relativamente isolados de outros membros e instituigoes
da comunidade. No sentido de verificar o grédu de conhecimento que os
informantes possuiam dos principais l{deres e orgdos da comunidade lo -
cal e da sociedade nacional elaboramos uma série de perguntas cujas res
postas revelaram o seguinte resultado: apenas 31% declararam conhecer o
sacerdote ou qualquer outro lfder religioso local; 4h% conheciam pesso-
almente um agronomo; sémente LLY% foram capazes de mencionar o nome do
Prefeito do Distrito Federal na época da entrevista (Plfnio Cantanhede).
Cérca de 3% dos informantes nunca tinham ouvido falar no nome de Caste-
lo Branco, entdo Presidente do Brasil; 60% dos agricultores n3o sabiam
de que forma Castelo Branco tinha chegado ao poder; 30% declararam ter
sido €le eleito pelo Congresso Nacional,

Educagao, entretanto, & um valor amplamente divulgado e desejado
pela populagao estudada Cérca de 55% dos informantes gostarxam que
seus filhos chegassem & universidade e adquirissem profissoes liberais.

precnso notar que, no que se refere ao futuro das filhas, essa propor
gao chega a apenas 3% o que reflete o cardter tradicionalista da popula
¢3o estudada no que se refere & posigao da mulher.

Mas a populagao investigada mostrou~-se bastante realista no que
se refere as possibilidades objetivas de educarem seus filhos. Apenas
23% dos informantes acreditam que terdo condigoes de fazerem de seus
filhos estudantes universitérios e, posteriormente, profissionais li-
berais. Quando perguntamos "*Qual a prof;ssao que o Sr, acha que seu fi
lho terd?", 30% optaram pelas ocupagoes ndo manuais que requerem, geral
mente, instrugdo secundéria; 17% acreditavem que seus filhos continua -
riam trabalhando na lavoura mas como proprietdrios rurais; 11% decidi -
ram-se por profissoes manuais especializadas e o restante se dividiu,
em. porcentagens pequenas, por outras profnssoes.

£ interessante notar, porém, que a grande maioria dos informantes,
cérca de 75%, declararam que gostariam que seus filhos e filhas permane



cessem no Distrito Federal quando crescecem. A 1nterpreta9ao déste
fendmeno & matérua complexa que exige laboriosas computagoes que, por
falta de tempo, ndo foram ainda realizadas. Entretanto, gostariamos de
utilizar os dados Jé apresentados e realizar algumas especulagoes per =
tinentes a @ste fendmeno.

Examinando-se as aspiragoes ocupacionais dos informantes, verifi-
camos que apenas 13% déles gostarlam que seus filhos permanecessem em
atividades agrfcolas., Portanto, cérca de 87% aspiram ocupagoes nao ru-
rais para seus filhos. Por outro lado, €les desejam que seus filhos
permanegam no Distrito Federal quando crescerem., Como se verifica, os
informantes parecem estar submetidos a duas forgas de sentldo contré -
rio, ou seja, uma que dirige seus filhos para longe de si e outra que o
os atrae para si, A especulagao a ser feita & de que, provavelmente
os informantes nessas condigoes gostariam de alocar seus filhos nas & -
reas urbanas do Distrito Federal onde poderiam exercer as ocupagoes
ndo agrfcolas, Uma outra hipbtese seria a de que os préprios informan-
tes aspiram mudar brevemente para as &reas urbanas, juntamente com seus
filhos. E, uma Gltima alternativa, seria a de que os informantes gos-
tariam de mandar seus filhos para as &reas urbanas de modo que, mais
tarde, &stes fossem capazes de levarem seus pais, dando continuidade,
assim, ao processo de migragdo rural-urbana com a famflia desempenhando
sempre um importante papel intermedidrio. Em suma, a existéncia dessas
duas forgas contraditérias parece indicar, simplesmente, que os infor -
mantes querem ver seus filhos féra da agricultura mas desejam ficar jun
to déles.

As especulagoes acima, porém, contradizem as declaragdes dos pré-
prios informantes em favor do trabalho na agricultura, De fato, exami-
nando-se a orientagao valorativa dos agricultores do Distrito Federal
ao que se refere ao trabalho e a vida na lavoura obtivemos resultados
que indicam, em geral, um grdu bastante alto de favoritismo pela vida
no campo, Lembram os leitores de que apenas 3% dos informantes preten-
dem abandonar a lavoura assim que lhes surgir uma oportunidade, Cérca
de ok% afirmaram ser o trabalho com a natureza muito melhor do que tra-
balho em escritério; 92% declararam que o trabalho na roga é mais agra-
dével do que na cidade; 72% acreditam que_o lavrador pode ter uma vida
melhor do que o comerciante, A contradigdo existente entre o favori-
tismo em relagdo a agr:cultura e uma possfvel intengdo de sair da lavou
ra poderia ser explicada em té€rmos dos conceitos de aspiragao real,

Isto é, provavelmente os agricultores entrevistados gostariam de ver
seus fl]hOS e a si mesmos_ residindo em &reas urbanas em um futuro pré-
ximo. Entretanto, &les nao conseguem se imaginar saindo da agricultura
no momento por sentirem-se incapazes de se realizar em zonas urbanas no
momento, ou por nao perceberem outras alternativas ocupac:onals. Em ou~
tras palavras, dada a sua condigao atual (sem especializagdo para traba-
lhos urbanos, sem experi€ncia com a sub-cultura das cidades, etc.) a me
lThor alternativa, segundo lhes parece, é permanecer na agricultura. Po
rém, dadas as condugoes que antevém para seus f:lhss, a melhor alterna-
tiva passa a ser, entdo, residir e procurar emprégo nas cidades,
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Um outro aspecto em que se verifica grande participagao de paren~
tes refere-se as fontes de informagdo de que os informantes langaram
mdo antes de se mudarem para o Distrito Federal, C&rca de 50% dos en -
trevistados declararam que a principal fonte de informac3o sdbre Brasf-
lia que tiveram antes de se mudarem foi' parentes” que 14 residiam,
Isso indica que 50% dos agricultores mudaram-se para o Distrito Federal
atrafdos por parentes que 18 j& residiam, C&rca de 20% se basearam nas
informagoes de amigos, e 15% visitaram o local pessoalmente antes de se
decidirem a mudar. O restante utilizou outras fontes, como viajantes,
rddio, revistas e jornais, etc.

Em contraste com o estreito contato que os agricultores mantém
com seus parentes no Distrito Federal, devemos destacar que os contatos
com familiares_que ficaram nas regloes de origem ou mesmo em outras &-
reas, j& ndo sdo tdo frequentes. Cérca de 67% dos agricultores nunca
visitaram seus parentes que vivem fora do Distrito Federal; 18% visitam
esporadlcamente, menos. do que uma vez por ano; 10% o fazem uma ou duas
vézes por ano; L% mais de duas vézes por ano. Essas mesmas proporgoes
correspondem, aprOXImadamente, ao nlmero de viagens que os agricultores
realizam anualmente, Cérca de66 % nunca saem do Distrito Federal; 21%
fazem viagens raramente, menos do que uma vez por ano; 10% a»fazem uma
ou duas vézes por ano. Os dados indicam, portanto, que a populagao es-
tudada & bastante estdvel no que se refere a viagens e visitas féra do
Distrito Federal, Dentre os lugares mais visitados, destacam-se as ci-
dades satélites de Sobradinho (30%), Planaltina (21%), e Taguatinga.

A falta de transporte coletivo e o grande nimero de pais e parentes vi-
vendo na mesma &rea poderiam ser aqui aventados como inibidores de saf-
das frequentes dos individuos entrevistados. Mesmo as visitas domin -
gueiras sao raras,- com excegdo das que s3o feitas entre vizinhos e pa-
rentes que vivem préximo. Na verdade, cérca de 32% dos informantes de
clararam que passam todos os domingos trabalhando na lavoura; L4% sim=-
plesmente ficam em casa brincando com as criangas e fazendo pequenos
reparos; 13% utilizam os domingos para fazer compras ou mesmo para le-
var algum produto agrfcola nas feiras e mercados da redondeza. As ati-
vidades religiosas sao igualmente pouco frequentadas apesar de que cér-
ca de 7% dos informantes terem se declaradb catblicos.

Um aspecto final, mas ndo menos importante, dlz respetto ao nivel
de escolarizagao da populagdo estudada. Em relagao & populagdo urbana
da capital federal, os agricultores do Distrito Federal apresentam um
nfvel de instrugao sensfvelmente mais baixo., Aproximadamente 43% dos
entrevistados nunca foram & escola, £ fato, porém, que dentre os indi
viduos que nunca cursaram nenhuma escola, cérca de L0% aprenderam os
rudimentos da leitura e escrita e declararam ser capazes de lerem jor-
nais e escrever cartas,

Prétlcamente os migrantes leldiram-se em dois grupos: L0% dos
que nunca foram a escola e 50% que frequentaram a escola primiria, ti-
rando o diploma ou ndo. Entretanto, a andlise dos mesmos dados relati
vos 2 invasores e colonos mostra sensfvel duferenga entre os dois gru-
pos,
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Cuadro XVIII = Nivel de Escolarizacdo dos Agricultores do Distrito

Federal
ANOS DE ESCOLARIZACRO INVASORES COLONOS
N % N %
Henhum 87 50,0 LE 25,0
1 -3 (primério) 54 31,1 36 26,3
Primdrio Completo 2L 13,6 27 14,8
Gindsio Completo 5 2,9 15 10,0
Colégio Completo 1 0,6 5 3,6
Universitério 2 1,2 o L,L
Sem Resposta 1 0,6 0o 0,0
TOTAL 174 100,0 137 100,0
0 Quadro XVIIl resume as diferengas entre os dois grupos.

Enquanto que a metade dos invasores classificou-se na categoria dos que
nunca foram & escola, entre os colonos essa proporgdo atinge a apenas
35%. A superioridade educacional dos colonos & notéria, pois possuem
sempre mais escolarizagao do que os invasores.
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V. ConclusBes e Comentdrios

0 presente estudo pode ser considerado como um levanta =
mento inicial das condig¢Bes em que é praticada a agricultura
no Distrito Federal e em que vivem os agricultores. Os dados
apresentados no presente relatdrio referem-se a simples descri
¢bes dos fenBmenos encontrados ao se entrevistar 311 agriculto
res da capital brasileira.

A investigagio mostrou que, de modo geral, a agricul tura
praticada na nova‘capital brasileira enfrenta sérios problemas
relativos ndo s6 as desfavordveis condigbes de solo mas também
a precariedade de conhecimentos e capacitag@o técnica dos agri
cultores da §rea. A maior parte da lavoura consiste ainda em
agricultura de subsisténcia sendo poucos os agricultores que
exploram suas terras em termos empresariais.

No que se refere as questdes de posse da terra, verifica=-
mos que mais da metade dos individuos engajados na lavoura no
Distrito Federal n3o possuem tftulos de propriedade ou arren -
damento, operando, portanto, como simples invasores. Estes,
em contraste com os colonos (que possuem tftulos legal izados)
zpresentaram uma série de caracteristicas distintas. Em geral,
migraram de mais longe, possuem um nfvel de escolarizagdo mui=-
to mais baixo do que os colonos, trouxeram pouquissimo equipa
mento agricola ou dinheiro, operam basicamente em condi¢bes de
subsisténcia, possuindo um padrdo de vida sensivelmente mais
baixo do que os agricultores operando em ndcleos rurais da
NOVACAP-Secretaria da Agricultura. O conhecimento e o uso de
priticas agrfcolas por parte dos invasores s3o também mais
restritos do que entre os colonos,

Do ponto de vista social, verificamos que a famflia tem
constitufdo importante institui¢®o na atragdo e encaminhamen=-
to de novos migrantes para a drea. Grande maioria dos entre-
vistados possue parentes vivendo no Distrito Federal e para
14 foram atrafdos por aquéles parentes que constituiram sua
maior fonte de informacdo sObre as possibilidades da nova drea.
A populagdo estudada apresentou um alto grdu de mobilidade geo
grdfica anterior a presente mudanca e, tudo indica, continua-
rd seu processo migratdrio caso as condigbes de trabalho locais
ndo favoregam a real izac¢®o de suas aspiragbes. Embora os in -
formantes tenham indicado um alto grdu de compromisso com a a=
gricultura e a vida rural, foi enorme o ndmero de entrevista-
dos que declarou desejar ver seus filhos féra da lavoura e fé
ra da zona rural. Portanto, a populagdo estudada parece se
caracterizar como uma geragdo transeunte e parte do incontrold
vel processo de migragdo rural-urbana que atinge todos os sis-
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temas em vias de desenvolvimento, Mas a avaliagdo désse proces
so migratdrio em t&rmos do que €le representa para o desenvolvi
mento econdmico e social do pafs, constitue tarefa complexa.
Uma primeira aval iagdo, porém deveria ser feita tomando-se em
conta o que os agricultores estudados tém contribuido e podem
contribuir para o desenvolvimento da agricultura do Distrito
Federal.

Dadas as dificuldades locais de solo e o baixo nivel edu-
cacional da populagio estudada, as aval iagbes de sua participa-
¢h0 na agricultura da capital n3o sdo muito favordveis. Como
vimos, os agricultores estudados vém apresentando niveis baixis
simos de produg&o e qualidade, E, quase como consequéncia ime-
diata, os agricultores ndo tém podido manter um nivel de vida
satisfatdrio. Por outro lado, a produgdo local nZo tem sido sy
ficiente para o abastecimento dos mercados urbanos da nova capi
tal.

Uma pergunta que se colocou e ainda se cogita no Distrito
Federal € a de se saber até que ponto & econ®micamente compensa
dora a exploragdo da agricultura nas desfavordveis condi¢Bes de
solo locais. E bastante razodvel a alternativa que considera
meis lucrativo e, portanto, econdmicamente compensador, o desen
volvimento de um cinturdo verde ao norte do Distrito Federal,
em CERES, ou em outra drea prdéxima que apresente melhores condi
¢des naturais. Uma vez que as autoridades federais parecem j&
ter feito firme opcgdo em favor do desenvolvimento da lavoura no
préprio Distrito Federal & importante investir no elemento huma
no a tal ponto de compensar as defici@ncias das condi¢bes natu-
rais.

A organizagdo e desenvolvimento de programas de educag@o e
capacitagio técnica s3o tarefas urgentes para as autoridades 1o
cais. Acreditamos, porém, que a simples difus®o de novas priti
cas agrfcolas junto & populagdo teria pouca consequéncia. Medi
das prévias de organizacio das estruturas bdsicas e institui, -
¢Yes seriam indicadas como tarefa inicial. O desenvolvimento
das pesquisas de solo, a execucgdo de obras de abertura e pavi -
mentagdo das estradas locais, a elaborag3o de critérios capazes
de atrair migrantes jdévens e capazes para a agricultura, a ins-
tituicgio de facilidades de crédito para o arrendamento e regula
rizagdo da situagdo dos invasores capazes e a organizagdo de um
quadro técnico eficiente nos organismos centrais parecem-nos
constituir os primeiros passos para o desenvolvimento da agri =
cultura do Distrito Federal, Devemos mencionar que tais medi -
das estdo, em sua maioria, previstas nos planos de desenvolvi -
mento da nova capital e, muitas delas, j& se encontram em vias
de execugBo pelas agéncias locais,
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fnfases e Alternativas

0 desenvolvimento da Agricultura no Distrito Federal pode
ser encarado como um elemento estabilizador das populagbes que
tém se dislocado para a &rea. :

A primeira vista, tudo indica que Brasflia continuard a-
traindo migrantes de origem rural. Alguns désses migrantes
certamente ir3o se radicar nas dreas urbanas do Distrito Fede
ral. Outros, porém, por vdrias razdes, tentardo se estabele-
cer nas &reas rurais do Distrito Federal. Désse modo, a cria
¢30 de oportunidades para que tais individuos se estabelecam
na agricultura em Brasilia, ganha import@ncia. Em primeiro
lugar evitar-se~ia, ainda que em parte, que tais migrantes,
frustrados nas suas aspiragbes de se radicar ha terra, viessem
a aumentar o contingente das populagBes urbanas marginais em
Brasilia ou em outras cidades. Eventualmente, ainda que se
possa estabelecer tais oportunidades no setor agricola de Bra
sflia, um certo nimero de migrantes ird abandonar suas ativi-
dades depois de algum tempo. No entanto, & preciso que se con
sidere o fato de que com um minimo de planejamento racional, a
probabilidade de reter os que vieram em busca de ''um lugar ao
sol" nas zonas rurais de Brasilia, seria muito maior do que na
auséncia de tal planejamento. Evidentemente, €sses agriculto-
res ird3o contribuir para o abastecimento do mercado local de
alimentos. Em que proporgdo condigbes de prego, qualidade e
sucesso financeiro €les serdo capazes de fazé-lo, depende na-
turalmente de muitos fatores os quais n&do nos compete discu=
tir no momento,

Nésse relatdrio enfatizamos alguns désses fatores sem con
tudo extinguir as implica¢bes de cada um. Por exemplo, as com
paragdes entre colonos e invasores mostraram que as diferencgas
entre os dois grupos ndo s@o sempre marcantes. No entanto, os
colonos comegaram suas atividades com mais recursos financei-
ros e materiais préprios e até certo ponto, com mais recursos
institucionais. Por exemplo, €les tém recebido mais informa-
¢bes sObre técnicas agricolas, mas até ent3o pouca assisténcia
lhes foi concedida em outras dreas, tais como assisténcia cre-
ditfcia, assisténcia com a comercial izagdo da produgdo, etc.
Portanto, impde-se discutir e avaliar qual seria o melhor ba -
lango de servigos nessas diversas dreas que possibilitaria me-
lhores resultados. Dada a limitagdo de recursos, devem colo -
nos e invasores serem igualmente atendidos? ou, deve certa
quantidade de recursos e esforgos ser concentrado na implemen-
tagdo de um limitado ndmero de servigos para ambos os grupos
em vez de ser usada para financiar um maior ndmero de servigos
para um grupo mais |imitado?
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Perguntas como essas requerem extensas consideractes e de
bate., De qualquer modo, € importante que se considere a neces
sidade de utilizar informagdo factual e alternativas sO1 idamen
te aval iadas e concebidas a fim de minimizar @rros.

Outro problema de grande relevancia refere-se ao uso das
potencial idades dos agricultores. Por exemplo, os chamados
"bons agricul tores'; geralmente encontrados entre os colonos,
podem ser utilizados na tarefa de ensinar e influenctiar outros
agricultores. Tal estratégia, muito comum nas atividades dos
extensionistas rurais, pode trazer resultados favordveis.

Outra quest@o importante refere-se 3 escolha do grdu de
envolvimento dos agricultores e outras pessoas ou agentes na
provis@o de servicos necessdrios 3 produgo e bem estar de
suas famflias. Até que ponto devem as agéncias governamentais
prover diretamente, por exemplo, fatores de produgdo tais como
fertilizantes, sementes, etc.? Se existem na drea agentes pri
vados que desempenham tais fungBes com efici€ncia, Involvimen=
tg das agéncias governamentais seria, aparentemente, desneces-
sario,

Por outro lado, a ag3o dessas agéncias muitas vézes s6
produz resultados em termos das mudangas desejadas, se articy
lada através da participagdo dos agricultores.

Um caso tfpico =e importante no Distrito Federal- é o de
mercados., Frequentemente, ag&ncias governamentais de cardter
assistencial n3o tem poder para alterar certas condig¢bes sa-
bidamente desfavordveis ao bem-estar de suas clientelas,
Muitas vézes, o agricultor, isoladamente, n¥o pode fazé-lo.,
AcZo coletiva passa a ser a resposta necessiria. Em tais ca-
sos, essas agéncias devem procurar criar as condigbes necessd
rias para que os agricultores se organizem e obtenham os beng
ficios que de outra maneira ndo poderiam obter.

Trouxemos & tona o problema de mercado porque 8ste; segun
do os agricultores, € muito sério e comumente o esfOrgo isola~
do resulta em pouco progresso. Uma cooperativa muitas vézes
ajuda, embora nZo se deva assumir que a idéia trataihe por sT
mesma. SOmente uma avaliagio das condicBes locais pode dizer
se a idéia de uma cooperativa € razodvel ou ndo, O que que=-
remos enfatizar € o fato de que eventualmente os agricul tores
terdo que tomar medidas coletivas para seu préprio beneffcio,
Assim, a ag@o assistencial deve ser supletiva e orientadora,
voltada para a emancipagdo dos agricultores sem criar excessi
va dependéncia e falta de iniciativa prdpria.
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Uma sugestdo final deve ser mencionada no sentido de se
estimular a organizagao de 8rgdos capazes de realizar Ievanta
mentos sistemiticos, de concentrar e anal isar informagbes sO-
bre produgdo, investimentos, movimento migratdério, necessida=-
des expressas pelos agricultores e outros dados fundamentais
para a continuidade de qualquer planc de desenvolvimento.

Esperamos que as sugestBes aqui contidas sejam interpre-
tadas como guias gerais que devem ser incorporadas no corpo
bdsico de idéias das organizagbes involvidas no desenvolvimen
to da drea, e entdo, debatidas e pesadas em térmos dos seus
méritos e falhas.



