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MUDANGAS TECNOLOGICAS E DISTRIBUIGXO DA RENDA
NA AGRICULTURA LATINO-AMERICANA.

William C. Thiescnhusen 3_/

Os cientistas -sociaié e os 1lfderes polfticos desde h4 muito ven
ignorando dois problemas inter-relacionados, os quais se est#o eviden-
‘ciando como sendo os mais perturbadores a confrontar a América Lé:_bina:
desemprégo e uma distribuicio intensamente desigual da renda.2/

Na realidade, ¥ medida que nova tecnologia - tais como variedades de
elevada produtividade, fertilizantes, 'equipamento mec@nico - fOr sendo
adotada com rapidez crescente no sector agrfcola, o que & bem provével
durante a década de setenta, & de se espera;r que haja maior falta de
em:x8go e que o aumento da rénda reverta para os que jé s%o privilegia.-

dos. - N .

1. Professor Associado, Centro de posse e uso da Terra e Assistente do
Diretor de Estudos e Programas Internacionais, Universidade de Wisconsin.
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Kanel, Lawrence Lynch, Raymond Penn, Monroe Rosner, Eric Chea.rer, Jorge
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nenhuna parcela de responsabilidade por erros que existirem na vers¥o
final.

2. Ver a elaborag¥o déstes t&picos por Solon Barraclough, em "Employ-
ment Problems Affecting Latin American Agricultural Development".
Montk Bulletin of Agricultural Economics and Statistics (July-August
1969); e tamb&m em Department of Social Affairs, General Secretariat of
the Orgam.zatlon of American States, "The Unemployment Problem in Latin
America", UP/SerH/VII.79, "Income Distribution in-Iatin America", Eco-
nomic Survey of Latin America, 1969, Part III B/CN. 12/851, March 20,
1970, pp.III-1 to III-126a.
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Daf, ao fim d;:, .(;ié:cade.t, é.ndistribuiq‘?io da renda serf, indubitb,vel;
mente, ainda mais irreguiar.do‘ que hoje, inaceitivelmente irregular
sob o ponto de vista de quase tOda a sociedade, o n¥o ser que oé go-
vérnos tomem medidas imediatas para reparar Cstes desequilfbrios
crescentes. Mesmo se a difus%o da ?zz‘bvé; tecnologia %o fBsse t%o gene-
ralizada, o problema do desemprlgo haveria de agravar-se X medida que
a décede avanga: um contingente da fOrga de “trabalho nasc;i.do' na ex-
plosfio populecional que comegou no infcio da década de ’cinq'ti.e.;nta. en-
trard ﬁo nercado de trabalho; o qual poderd continuar ,seﬁdo fraco.

_Este trabalho nfio condena o necessidade de progresso tecnolégico,
da, mesma forma que n%o pinta a tecnologia como se fOsse wn deus ei—méchina.
Reconhéc,e €le a Intima conex®Bo que existe entre a introdué?io de algmnas

formas de tecrologis e aquilo que constitul um sine qua rion do de-

senvolvimento: excedentes agrfcolas. Tampouco colocarei em dfvida -

as vantagens do crescimento econtnico cémo tal, embora devamos estar
‘cientes de que a crftica baseada em elementos ecolbégicos se esté tornan-
do meis acerba 1/. Por exemplo, um observador declara que a "necessida-
de" de mais alimentos justificou adubagZo excessiva do solo, o que le-
vou d eutrofia das f4guas, diminuindo o producZo de peixes , causando

a "necessidade" de mais alimento... HA gente morrendo agora de doengas

.}, O crescimento econOmico se define como um aumento per capite do
PBN, enquanto que o desenvolvimento & considerado como sendo um t€rmo.
mais amplo, o qual abrange crescimento econdnico aliado a " maiores
oportunidades e a capacidades humanas necessfrias para exploré-las,

bem como w-a redugio geral da pobreza das massas, do desemprégo e da
desigual ". Ver Peter Dorner: "Needed Redirections in Economic Ana-
lysis for Agricultural Development Policy", American Journal of Agricul-
tural Economics 53, " 1 (February 1971), pp 8-16.
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respiratérias em Té4quio, em Birmingham e em Gary, por causa da "ne-
cessidade de mais indﬁstria"f;/ Nem tampouco nos havemos de deter
em uma discuss#o sGbre a necessidade de contrfle de populagib, a
qual tem.sido bem ddcumentadaApor outros.2/

A exclus3o d€stes tépicos da discuss3o me permite concentrar
nos motivos pelos quais a introdug¥o de mais t_cnologia nova na
agricultura h8 de resultar, com toda probabilidade, em ﬁma.taxa de
desempr€go mais elevada e em uma distribuig®o mais desigual da
rende, e nas maneiras pelas quais a polftica governamental poder4 »
atenuar tais efeitos.

Para ser honesto, tenho que insistir no carfter urgente da
quest¥o, pos é agora que cumpre abordi-la, antes que a Revolug#o
Verde ;/ se apodere mais firmemente da regifio. De fato, a tend@h-v
cia da Revolug®o Verde de fazer pior ainda a distribuig8o da renda

- naquelas partes da América Latina caracterizadas peld sistema de

fazendas poders ser mais acentuada do que a que se verifica na

1. Garret Hardin: "Nobody Ever Dies of Overpopulation”,
Science 171, 3971, (February 1971), p. 527.

2. Basta dizer que, na minha opini%o, a maloria dos esforcos
em prol do desenvolvimento h%o de ser diffceis em pafses nos quais
a taxa de crescimento persistir acima de 2 por cento ao ano. A
redug¥o do Indice de natalidade, no entanto, n¥o acarretaréd o desen-
volvimento por si s6. .
, 3. A definig#o do que é uma "revolugBo verde" varia seus mati-
zes na literatura.. Usarei o t@rmo como uma simplificag#o convenian-
te, com o sentido de aplicacgfio de novos insumos desenvolvidos pela
cifncia e pela ‘tucnologiz ¥ agricultura tradicional, produzindo um
aumento dremético da safra. : ~
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Ihdia e no Pequist¥o, om megiBes mos guais se inteoduzirom verieda-
des de alto teor de produtividadc.l/ .

0 desenvolvimento de novos insumos aéritolas j& produziu um
efeito profundo em algumas lavouras de certas partes da América
Latina. O caso do trigo no México & particularmente drambtico: a
Revolug¥o Verde nasceu alf, com o programé de pesquiza do Ceﬁtro Ce
Aprimoramento do Trigo e do Milho (CIMMYT). X pesquisa feita pelo
Centro se deve o aumento da produgdo de trigo por heétare, de
800kgs., em 1950, para cBrea de 2.800 em 1970{2/ ‘ '

Porém, as variedadés da Revoluéﬁo Verde atualmente exigem um
contrBle rigoroso de Agua e visto que h4 muita lavoura piantada em
terreno &rido na América Latina, as safras de trigo por t8da a
América Latina nZ%o t€m seguidb'a tend@ncia que se obsérva no México.
Além disso, apenas umas poucas lavouras bAsicas da regifio t@m sido
afetadas por €ste aumento espetacular da produtividade. Tomado no
seu conjunto, o quadro apresentado pela produéﬁo agricola na América
Latina na década de sessenta nfo foi muito animador.‘ 0 sub-setor

pecufrio se evidenciou particularmente fraco. Se sc representasse

1, Para cxemplos na Asia ver Walter P. Falcon: "The Green
Revolution: Generations of Problems" , tese de seminfirio apresentada
na reuniZo anual da AssociagHo Americana de Economia Agricola,
Columbia, Missouri, 10 e 11 de agBsto de 1970, % qual &ste trabalho
estéd vinculado por uma grande dfvida intelectual. Exibindo um nfvel
‘mais elevado de disponibilidade média per capita, os recursos aogri-
colas produtivos s¥o mais desigualmente distribufdos na América
Latina do que na India.

2. E.J. Wellhauscn° "The Urgency of Accelerating Production
on Small Farms", em Delbert T. Myren, ed. Strategies for Increasing
Agricultural Production on Small Holdi: 8 (M®xico: International
Maizc and Wheat Improvement Center, 1970), p. 5
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a produggo agricola regional per capita de 1961 a 1965 por 100, o
fndi-e para'l967ﬁseria 100; para 1968 seria 98 e para 1969, a média
seria 97.1/- Em outras palavras, qualquer aﬁmento de produco conse-
guido pela agricultura neste perfodo parece ter sidé anulado pela
elevada téxa de crescimento populacional da‘América L&tina. Embora
algumas regiﬁes e prodntqs tenham apresentado progresso dé produgdo
’considerével, alguns permaneceram estagnados. Mas o que aconteéeu
com o trigo no México pressagia uma histéria mais luminosa pafa a
prodﬁgﬁo nesta década; & possivel éue muitos pafses da América Latina
venham a sentir mais os efeitosAda Revolugdio Verde na década de
‘seténta do que aconteceu na décha de sessenta.2/ Alguns pafses
adotaram pr&gramas de pesquisa agricold na década de cinqﬁentg e

na ﬁlﬁima; oé quais devem comegar a produzir aléuns resultadoé, em
t€rmos de aumento de produqﬁo, nos préximos dez anos. Experimentos
por parte de investidores ;strangeiros parecen ter desempenhado um
papel importante no aumgnto da pro@uqio de milho em aléumas partes

do Chile, por exemplo. Técnicas de cultivo melhoraram senslvelmente

1. "Regional" referc-se a vintc ¢ dois paises latino-america-
nos. U:S .Department of Agriculture, Economic Rescarch Secrvice,
Indices of Agricultural Production for the Western Hemisphere
Excluding the United States and Cuba, FRS-Foreign 264 (Washington,
D.C., Revised April 1971), Table 2, p. k.

2. Fontes particularmente valiosas de informac¢Bo quanto s

- conguistas da Revolug8io Verde sfo Falcon:. "The Green Revolution:
Generations of Problems"; Clifton R. Wharton, Jr.: "The Green -
Revolution: Cornucopia or Pandora's Box?", Foreign Affairs U7
(Abril 1969), pp. W6L-UT76; Lester P. Brown: Seeds of Change, publi-
cado para o Overseas Development Council por Praeger, 1970; - "Impact
of the Grﬁen Revolutaon",¥Deve1meent Digest 7, L (outubro 1969),
pp. 75-12
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em algumas Areas, muitas vézes graqas’a cooperagio entre.os Estados
Unidos e cientistas latino-americanos especializados em biologia e
em cifncias sociais.l/

Pesquisadores patfocinados por fundag¢Bes e outros cientistas
estBo trabalhando asslduamente com ruitas outras 1avouras,'a1ém
daguelas que é@resentaram aumentos dramiticos nos iltimos tempos e
est¥o até mesmo fazendo experi€ncias com plasma devgerme de alto
teor de produﬁividade, em busca de variedades de trigo para terreno
drido. O uso devfertilizantes tem éumentado: qﬁase oito v€zes na
América Latina entre 1948-1952 e 1967 (comparado com cinco v€zes no
resto do mundo).2/ E & bem possivél, até mesmo provAvel, que mais
paises venham a passar pela "éxperi@ncia do Paquistf@o". Esta pode
ser explicada assim: entre 1961 ¢ 1962, cientiétas paquistanénses
jovens que haviam recebido hreinamenta pr4tico no México, voltaram
ao seu pals com amostras de frigos andes ﬁexicanos de alta prbduti-
vidade e com o conhecimento bésico das técnicas de cultivo necessé-
rias para tornar aquelas variedades altamente produtivas. ‘Norman

Borlaug, detentor do prémio Nobel, conclui: "Posslvelmente de 75

1. Visto que sou natural de Wisconsin, n%o posso deixar de
mencionar o cooperagfo entre o Wisconsin e cientisiaes brasileiros,
de que resultaram algumas safras muitf{ssimo aumentadas no sul do
Brasil. Ver, por exemplo,. "The Triumph of Goodwill and Cooperation",
Alianca Reporter 5, 11/12 (Rio de Janeiro, Novembro/Dezembro 1970),
pp. 13-15. Outro exemplo: o trabalho de pesquisadores Chilenos em
cooperag8o com cientistas de Universidade de Minnesota teve uma
influ€necia importante na produgfio de milho no Vale Central.

2. Solon Barraclough e Jacobo Schatant "Technological Policy
and Agricultural Development" (Instituto de Capacitacibén e Investi-
gacién cn Reforma Agraria, Santiago, Chile, 1970), mimeografado,

p. & e Tabela I, p. 50.




-7 -

a 80 por cento da pesquisg, feita no México s’c?brg técnicas de cultivo
foram vAlidos para o PaquistZo. Pesquisas levadas a cabo no Paquis-
t#%o enquanto as sementes imports s estavam sendo nmltiplicadas
forneceram informag®o suficiente pars suprir as lacunas onde os dados
obtidos no México nfio se aplicavam. . Economizaram-se muitos anos
com a utilizag®o da experiéncia mexicana™.l/ O resultado j4 se
tornou legendé.rio. A safra do Paquist8o em 1970 foi no montante
fenomenal de 3,4 milhSes de toneladas métricas, comparadas com 4,6
milhBes de toneladas colhidas em 1965. A produg3o de trigo na Asia
durante o ano de 1969 superou a média de 1960-64 em 1€ por 'cento.-

A India espera alcangar auto-sufici®ncia na produgZo de cereais em
trés ou quatro anos.

0 Instituto Intern—cional de Pesquisa do Arroz revela um _'e‘xito
semelhante, embora mais reduzido. HA4 cinco anos atrés as Filipinas
importavam um milh¥o de toneladas de arroz por ano; hoje o pafs nfc
apeha‘s é auto-suficiente, como tembém estard exﬁortaﬁdo arroz dentro
ém breve. Variedades no Instituto Internacional de Pesquisa sGbre
o Arroz j4 estBo sendo utilizadas por muitas outras nagles
asié;bicas.. 2/

Nao & descabido, portanto, esperar que a década de setenta venha

encontrar a maioria dos paises latino-americanos usufruindo de

- 1. Norman E. Borlaug: "Wheat Breeding and Its Impact on World
Food Supply", Proccedings of the Third International Wheat Genetics
Symposium, Australian Academy of Sciences, Canberra, 1968, p. 13.

2. Wellhausen: "The Urgency of Accelerating Production", p. 6.
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aunmento substéncial da produgHo agricola., Apregzoadores do fim do
mundo, que hé cinco anos haviam predito a dezimaclio das massas pela
fome por volta de 1980, se misturam agora com pessoas que n#o mais
consideram o problema alimentar do mundo como um espectro.;/ Pelo
menos, a Revolugdo Verde concederia aos paises o perfodo de tempo
necessério para controlar seus elevados indices de crescimento demo-
gréfico; a fome generalizada j4 n¥o mais parece tHo iminente como
antes. Borlaug afirma: até £poca t8o recente como 1964 cu era
pessimista ac€rca da possibilidade por parte dos pafses afetados °
pela fome no mundo de resolver seu problema de alimento, ainda que
tempor3driamente. Hoje, sou otimista quanto ¥s perspectivas da pro-
duc¥o de alimentos nos pafses em vias de desenvolvimento nas préxi-
mas duas ou trés décadas.2/ Wellhausen concorda e salienta que

", .. o Brasil lancgou um tho programa, com base cientifica, na
esperanga de satisfazer suas préprias necessidades de trigo, tripli-
cando a produgfo de um milh#o de toneladas para tr8s milhdes. Visto
que as variedades mexicanas n¥o podem ser diretamente adaptadas alf,
o Brasil estf empreendendo um programa extensivo de cruzamento como
primeiro passo essencial".3/ A produgBo de trigo no Brasil perma-
neccu priticamente a mesma de 1948-51 o 1967,&/ porém parece ter-se

elevado considerivelmente desde ent¥o, gragas tanto a melhores

1., Temas envolvidos nesta discordfncia s¥o delineados no dié-
logo "E a Fome Inevitével?", War on Hunger, Agency for International
Development, IV, I (Jamuary 1970), pp. 7-9.

2. Borlaug: "Wheat Breeding", p. 11.

3. Wellhausen: "The Urgency of Accelerating Production", p. 6.

4, Barraclough e Schatan: "Technological Policy and Agricul-
tural Development", p. 9.
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técnicas de cultivo como a melhores variedades;;/ Embora alguns paf-
ses nfo h¥o de conscguir quaisquer resultados sem experimentac@o
4rdua, outros, felizmente, poderfo uéufruir do atalho que é é "expe-
rifncia do Paguistfo". A Bolivia é 6 Bquador, por exemplo, esperam
aumentar grandemente a produgfo de frigo, usando variedades obtidas
no México e na Col8mbia.2/

~Mas, alcangar auto-sufici@ncié.na producgio de alimentos em nada
- afeta a questfo que Falcon chamou de “"terceira geragio" de problemas:
De que maneira a Revoluqéé Verde afeta a distribuicgfio da renda?g/
De que forma poderh a polftica governamental assistir a tecnologia
no sentido de se atingir uma distribuiQéo.maié eqﬁiﬁati*a.

Existe uma nogfio muito difundida entre alguns eruditos e estu-
dantes nos Estados Unidos, segundo a qual a tecnologia nfo se presta
3 manipulagBo; % medida que ela se desenvolve,‘o estilo de vida do
”homem muda ¢ €ste & totalmente incapaz de mudar a diregfio de sua
morcha iﬁexordvel ou de amold4-Ia \s suas neccssidades. Jacques
Ellul, o ilustre fildsofo e tebdlogo, parece estar entre €les, quando
- diz: "Enclausurado dentro de sua criagfo artificial... o homem
descobre que n%o hi safda... que nflo consegue perfurar o envélucro
de. tecnologia..."4/ Ainda &ste ano, Edword E. David, Jr., assessor

cientffico do Presidente Nixon, afirmou num seminério patrocinado

1. Ver United States Department of Agriculture, Economic
Research Service, Indices of Agricultural Production, Table 10,
p. 12. : :
2. Weelhausen: op. cit. p. 6.

3. Faleon: "The Green Revolution", especialmente pp. 13-15.

4, Citado por Stuart Chase em "Two Cheers for Technology",
Saturday Review, (February 1971), p. 20.
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pela Academia Nacional de Cifneias que "existem muitas provas de que
a sociedade n#o acredita que a tecnologia possa ser controlada de
modo racional".l/ Eu, ac contrfrio, compartilho do ponto de vista
de Stewart Chase, segundo o qual "n3o posso submeter-me » mfstica
de que 2 tecnolosia tem leis préprias, acima e além da intervengfo
humena”.2/ Isto nfio contradiz o fato de que a introdugdo de qual-
quer tecnologia tem suas conseqiiéncias imprevistas. Alguns resul-
tados, porém, podem ser antecipados. Energia e imaginagBo devem
ser orientadas para a formulagB®o de diretrizes que venham a amoldar
a tecnologia, de tal modé que ela ajude a resolver os problemas com
que 2 humanidade se defronta agora e com que serd confrontada no
futuro. No setor agrfcole de paises latino-americanos o provével
impacto futuro de tecnologia nova j4 pode ser vislumbrado. A recusa _
em tratar de abord4-los, simplesmente faz com que os problemas
sociais atuais se exacerben.

0 Efeito de Mudancas Tecnoldgicas na Agricultura sBbre a DistribucXo

da, Renda

Por que, caso nﬁovsejam mudadas as instituicles e a oricntagfo
governagéntal, poderé a revolugfo recnolégica na agricultura criar
urt padrdo mais injusto ainda de distribuigﬁo da renda? Ao tentarmos
formular uma resPogta o esta pergunta, seré conveniente dividir os

avangos tecnoldgicos na agricultura em duas categorias principais

1. Phillip M. Baffey: "losing Our Nerve to Experiment?",
Seience, 71, 3974 (March 1971), p. £75.
2. Stuart Chase: op. eit. p. 20.
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e procurar determinar a maneira como, dado o sistema latiffindio-minif¥ndio

de posse e uso da terra existente na maioria dos paises latino-americanos,
cada categoria tem afetado ou poders afetar é distribuigﬁo.da renda. NB.
seu nivel mais fundamental, as mudancas tecnolbdgicas podem ser classifica-
das naquelas que consistem de insumos do tipo "RevolugBo Verde" (iS’go é,
aquéles que tendem a aumentar a produc®o por hectare, tais como melhofes .
sementes e me’lhores técnicas de cultivo que as acompanham) e em insumos
que poupam a mio-de-obra (isto &, aquéles que permitem a um homem culfi-

var uma 4rea maior, tais como tratores e ferramentas).

A. Efeitos a curto prazo dos Insumos da "RevolucHo Verde" sdbre a

DistribuicBo da Renda entre Proprietdrios de terra. O impacto imediato

dos insumos da "Revolug#o Verde" na América Latina parece ser o fato de
que €les afetam mais a classe alta dos beneficiérios da renda do que a
classe baixa, amnentando a renda dos que j4 s¥o ricos. Embora tebricamente
se possa combinar o uso de sementes e fertilizantes com os mesmos resulta-
dos econBmicos -té.nto em grandes como em pequenas propriedades, atualmente,
na maloria dos paises latino-americanos, por vlrias raz®es importantes, °
tal hébito jé& n¥o & mais imme ds variac®es na escala de uso. Em prime\i-., '
ro lugar, como ressaltam Crosson and Feder com relaco ao Chile na déca-

da de cingllenta (néo hé dtvida de que isto j& nflo se aplica tH%o bem ao -
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Chile da décana_ de setenta), as institui¢Ses de crédito e aquelas res-
ponséveis pela difusfio de informagBo técnica geralmente sfo adequadas

a0s proprietérios de grandes extensBes de terra :.;/

1. Pierre Crosson: Agricultural Development and Productiv:i ty:
Lessons from the Chilean Exrerience {Baltimore: The Johns Hopkins Press,
191U} € wmrucou reuer | —ww0 pur vrosson): "Controlled Credit and Agri-
cultural Development in Chile", University of Nebraska, August 1959, me-
meographed. Situac¥o parecida registrou-se no Chile com base em trabalho
de campo realizado em 1965. Ver Dario Menanteau Horton: The Challenge
for Change in Rural Chile: A Sttudy in Diffusion and Adoption of Agricul-
tural Innovations, Miscellaneous Report 89 (Agricultural Experimext
Statio, St. Paul, University of Minnesota, 1970). Dorner e Felstehausen:
"Agrarian Reform and Employment: The Colombian Case", Internacional Labour
Review, 1023,3 (September 1970), pp.221-240. Soles circunstancia a poli- -
tica de empréstimo da Caja Agréria Industrial e Minero, a maior institui-
¢#o de empre§timo agricola na Coldmbia, nos munfcipios de Valledupar e
Codazzi. Em 1968 a Ca;;a concedeu 9'7h enq)réstimos de menos de 10.000 pesos,
‘que representam apenas cérca de 8 por ‘cento dos fundos por ela distribui=
dos; em 1969, ela concedeu apenas 603 pequenos empréstimos, que represent
tam apenas pouco mais de 3 por cento dos seus fundos disponfveis para em-
préstimo naquela regifio. O restante do crédito (73 por cento em 1968 e
88,5 por cento em 1969) foi distribuido em empréstimos superiores a
50,000 pesos. SituacH#o idéntica foi veriflcada em dez outros municfpios
costeires entre 1964 e 1970. Roger Soles: "Rural Land Invasions in
Colombia" (DissertacBo de doutoramento Universidede de Wisconsin, 1971),-
menuscrito preliminar. Na América Central as culturas de exportaglo ten-
dem mais do que as de consumo doméstico a ser feitas por proprietérios -
de grandes extens¥es de terra. Quirés opina que no fim da década de ses-
senta, "as instituicBes financeiras... est8o orientadas para o atendimento
das necessidades do setor de exportacZo, que é o predominante. Isto se
reflete em uma polftica de crédito que designa 65 por cento do total de -
empréstimos... aos principais produtos de exportac¥o e 13 por cento & pe~
cufria. Apenas 12 por cento ...se destinam a lavouras para o mercado in-
terno". Rodolfo Quirds: "Agricultural Development and Economic Integration
in Central America" (Disserta.qao de doutoramento, Un:l.versz.da.de de Wisconsin,
1971),p.239 *



E muito provédvel, portanto, que €ste e nfo o minifundista adote insumos

capazes de aumentar a producfo, pois que tem acesso hs fontes de crédito
e informac¥o sbbre producHo. As instituigBes de crédito exigem cauéé’.o.
Pelo menos no que tange a crédito a 1ong6 prazo, sem a devida terra; os
proprietdrios podem encontrar dificuldade de obter os fundos de que ne'-
cessitam. Embora terra em si n¥o seja uma necessida,de prioritiria para
a consecugdo de empréstims a curto prazo, todavia o individuo ainés
necessita de uma base mfnima de recursos para que seja considera&o dié-
no de crédito. Além disso, apenas individﬁos de alguma posse dispSem
do tempo e da 1nstru<;ﬁ.o necessé.rlos pa.ra poder enfrentar a burocracle,

e a demora end'e‘mlcas a muitas agenc:.as de crédito. E mais ainda: visto
que variedades de alto indice de produti v1dade geraimente exigem de tr@s
a quatro v8zes mais a quantidade de fertiliéantes normalmente aplicada
para se obter um resulﬁé.do favordvel, & necessidade de éréditos mais
vultosos € maior do que nunca. Dentro do atual siétema, as quantidades
necessérias vde tais insumos éstﬁé completamenté fora do alcance do peque:
no lavrador que possui terra. No momen£o atual, as instituigﬁéé de crédi;
to que foram organizada.é especialmente para atender ao pequéno proprietério
dispSe de t¥%o0 pouco capital que s¥o incapazes de poder atender a todos os
1avra.dores que necessitam de dinheiro ou apenas podefn~ conceder a muitos
dBles m crédito tHo pequeno qué seu impa&bo sObre a renda & . “

insignificante 1/.

~ A reacBo de algumas varledades pode ser de tal ordem que pouco
ou nenhum aumento da producfo. resulta sem que haja aplicagBo de um mfnimo
indispensédvel de fertilizante. Se um lavrador usar menos do que aquela.
quantidade, verificard ser impossfvel amortizar o empréstimo, visto que
sua producBo nfo aumentard significativamente.
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Qu, mesmo havendo crédito disponi_vel, pode-se dar o caso de que n8o haja
insumos capazes de aumentar o inQice de pfoduc;_élo ou dé que oS Superviso-
res nfo conhecam as técnicas pr_épvias de cpitivo, ou, ainda que as cohhe-
cam, n‘éio tem o preparo para transmiti-las eficientemente aos lg.yradqreé.

Se se deixar a cargo de outras 1nst1'bu1<;'b’es, tais como ;erv:l.qos de
extens¥o, transmltlr técm.cas de plantio e cultivo, pode-se dar o caso
de que elas tam‘bém estejam organizadas para dar, assmtenga a fazendei~
ros que poséuem grandes extens®es de terra. Para que a Revolug3o Verde
tenha €xito, té¢nicas um tanto elaboradas t&m que ser desenvolvidas pelos
lavradores. Se senientesl e fertilizantes nflo fOrem pmbleméticas, mas
crédito para adqmurl-los e assist@ncia técnica o fOremn, pequenos lavra-
dores, mais do que (oF] grandes, tendero a a.do’cé,-los com falta de suces-
so ou a nfo adoté-los, ou quando muito a adotd-los tardiamente.

Para agravar o problema, insﬁalag‘éés adequadas de irrigacfo pode-
r¥o encontra.z;-se ao alcance de‘_ gré.ndes proprietérios upenas vistg | que
associac;‘é‘e‘sb de abastecimento de 4gua, controla_.das. localmente, t8m a possi-

‘bilidade de interditar o uso da 4gua a minifundidrios 1/

1, Falando a respeito de fazendas no Valle del Illapel no Chile, -
Stewart conclui, dizendo:s " A despeito da exist@ncia de uma associa-
c8o de canals.. . ccm o seu sistema formalmente estabelecido de direi-
tos homog€neos com relaqﬁo b 4gua... varia muito a quantidade de dgua
realmente recebida por cada quota... Esta variacBo parece estar dire-
tamente relacionada com o tamanho de cada fazenda e a sua dist8@ncia
da cabega (sic) das valetas. Fm menor grau, parece estar relacionada
com as posigBes de influ€ncia dentro da AssociacBo de Canais. Estas
posigBes, por sua vez, esto relacionades c¢om o tamanho das proprie-
“ dades". Daniel L.Stewart: E1l Derecho de Aguas en Chile (Santiago:

Editorial Jurfdica de Chile, 1970), P- 290-291. '
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Por outro lado, a curto 'prazb, a Revoluclo Verde poderd ter um impac-

to favordvel na cameda mais baixa dos beneficidrios da renda; isto €, pode-
ré aumentar o empr@go. A evidfneia pareée indicar que as variedades que
produzem o ddbro ou o triplo exigem mais 'mﬁo-dé-;"o‘bra}, pelo menos na época

da colheita e da irrigac¥o. Além disso, safra dupla pode tornar-se pre-

valente, com o aumento de trebalho manual que isto acarreta 1__/ .

B. Efeitos de Tecnologia Redutora da Mlo-de-obra sObre a Distribuiq&b

da Renda na Agricultura. Parte importante do avango tecnolbégico das déca-

das de cingllenta e de sessenta assumiu a forma de introducHo de capital

que reduzia a m%‘.d-de;obra; esta tecnologia tende a ter Vinflﬁé‘ncia mais des-
favordvel sObre as camadas inferiores ‘dos usufruidores de renda. Isfo ¢
ela aumenta o fndice de desemprégo e ’.Sub‘-'empré‘go i'urais ‘na..Améri‘ca Ié.tina,
dando impulso % migrac8o massica para as cidades, onde as possiﬁilida.des de
se conseguir um emprégo s¥o cada vez mais desoladoras 2/- Mo existe qua.l-
quer indfcio de que a tendéncia atual para & mecanizaglo da lavoura esteja

declinando 3/.

1. Bruce F. Johnston e John Cownie: “The Seed-Fertilizer Revolution
and Labor Force Absorption”, The American Economic Review 59,4, Part I,
(Sept., 1969), pp.569-582.

2. Ver Depar‘bment of Social Affairs, General Secretariat of the
Organization of American States: "Unemployment Problems Affecting Lat:.n
American Agricultural Development'.

3. Nem sempre & correto equacionar os térmos "mecanizacBo" e'ca-
pital redutor de mfo-de-obra". Como salientarei meis adiante, capital -—
redutor de m¥o-de-obra pode n#o ser de natureza "mecBnica". Quiréds infor-
ma sObre casos em que contrSle quimico de ervas daninhas em lavouras de
café reduziu a m¥o-de-obra permanemte de 50 a 60 por cento e resultou em
um aumento na utilizac#o de mfo-de-obra estacional por ocasifio da safra,
aumentando assim o sub-empr@go. "Em algumas 4reas, o uso de herbicidas -
quimicos causou o deslocamento de mfo-de-obra permenente -e-sua safda pos-
terior da 4rea criou escassez de ;7~ (¢ obra na época da colheital. Quirfs:
YAgricultural Developmnt",p 21k,
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Bérraclough e Schatan dbservam que o nfmero de tratores mais do que qnadrﬁ;
plicoﬁ na América Latina, enquanto que no resto do mundo o nfmero se elevou
2,3 vezes no perfodo que vai de 198#;52 a 1967 ;/ |

A conclusﬁo do relatério da OIT s“bre emprego no setor agriaola da
Coldmbia talvez possa ser generallzado para boa parte do resto da América
Latina: "0 aumento da lavoura comercial na Colombla desde a Segunda Guerra
‘Mundlal tem estado ﬁntlmamente llgado a0 uso da maqulnérla, que.... redu-
ziu & necessidade do trabalho bragal {em relagﬁo kS produg&o) nas proprle-
dades.. con51deradas",Q%/A. 0 fato de que 1sto esté acontecendo val de encoﬂ:
tro y ~argumentagfio. racional de. thnston e Cownle' "Em economias naébquais'
ocorreram poucas: transformaqﬁes estruturals e.em que o tamanho absoluto da
mﬁo-de-obra agricola. esté.crescendo rhpldamente, investlmento na mecanlza-
¢80 por meio de tratores corre o rzﬂoo de ser antl-economico para a 8001e-
'dade, embora seja rendoso para os proprletérios de grandes fazendas...o cus:
to social de exarcebag¥o dos prdblemas de desemprego e sub-emprego n%o en-
tre no seu chleculo de custos e de lucros" -3/, Eﬂbora esta afirmac#o tenha
sido feita com referéncia b Asia, também se aplica a muitos paises latino-

-

dmeriéanos. ‘ ‘
0 fato de que a mécaniééééﬁ.estélauméﬁfando~avAgspeito dé uma. fof—
ca de trabalho crcscente ou estédvel na lavoura tem algo a ver com boli;
vtica governamental e com o sistema de posse e uso da terra° 1) Quando o
trabalhador n¥o ;mm%icxpa:ua administracBo e quando a m¥o-de-obra & abun;

dante e prechriamente organizada e existe pouca ou nenhuma legislagHo:

: T, TBarroclough e Chatan:"Employment Problems”, p.9 e Tabela I,p.50.
2. United Nations, Internatlonal Labor Office, Towards Full Employment
(Genebra, 1970), p.16k.

3. Johnston e Cownie: "The Seed-Fertilizer Revolution", p 574,
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trabalhista que seja realmente posta em vigor, nada existe que impeca o
dono de fazenda de despedir -trabalhadores, os quais tém poucas alterna-
tivas de emprégo. Por-outro lado, embora o dono de uma fazenda administra-
da ‘por sua prépria famflia possa vendé-la, €le n%o poderd despedir-se, Anem
% sua famflia. Da mesma forma, numa emprésa administrada por trabalhado-
res serf diffcil substituir colegas trabalhadores por ume miquina. 2) Em
alguns pafses em que modernizac®o & sinGnimo de mecanizagfio, mAquinas po-
dem ser adquiridas com uma taxa de cBmbio favordvel, mediante crédito ba-
rato ou planos de crédito a longo pz-a20; Em outras palavras, o grande
proprietério 4, na realidade, subsidiado para contribuir para o proble-

ma de desemprégo. 3) Em alguns pafses, legislac®o relativa a salfrio mi-
nimo e a benef‘f.cios extras estd aumentando o custo da mflo-de-obra ao mes-.
mo tempo que equipaménto mec@nico se esté tornando mais barato, arb:.f'lci-
almente. 4) B geralmente mais fécil lidar com ume mAquina do que com um
grande nfimero de lavradores. A miquina tende a ser mais regular no seu
comportamento, mais digna de confianca e nfo faz greve. ©) Algumas vezes,
assist@ncia provéniente de pafses desenvolvidos é feita sob condigBes que
obrigam o recipiente a comprar mdquinas ro pafs que concede a ajuda 1/
Isto por‘"sua- vez. incentiva o uso do mais recente. equipamento capaz de redu:-
zir a 'r'nad-'de'-:obi’-a, pois as mAquinas em geral s¥o aperfeigoadas tendo em
visfé o fator propor¢Bo dos paises nos quais elas encontrarfio seu maior

mercado 2/

‘ 1. Um relato interessante de um empréstimo d@ste g@nero que resultou
no embarque de tratores para o Chile poder ser encontrado em Jerome Levinson
e Juan de Onis: The Alliance that Lost Its Way (Chicago, Quadrangle Books,
1970), pp. 125-128. .

2. Bstes argumentos s%o desenvolvidos por Williom C. Thiesenhusen: "Po-
pulation Growth and Agricultural Employment", American Journal of Agncultu—-
ral Economics, 51,4 (Noverber 1969), 735-752; e pelo mesmo autor em "Latin
America's Erployment Problem", Science, 171, 3974 (March 1971), 868-87k.
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Resumindo 0 que se diseutiu até aqui: inicialmente os insumos da Revoluqao
_ Verde tendem & tornar a distribuigtio da renda mais desigw).l do que é tor-
nando os ricos mais ricos, enquanto a tecnologia redutora de mﬁo—de-o‘nra
acentua a desigualdade na, outra extremidade do espectro, causa.ndo desen-
prégo e sub-emprégo no campo e o €xodo rumo ¥ cidade, antes que a indfstria
esteja en condic;'ées de absorver devidamente a mao-de-obra.

C. Efeitos a Iongo Prazo da Introduqb’.o de Nova Tecnologia na Agricul-

tura. A longo prazo, & prové.vel que Laja maior interdepend’e‘ncia entre a in-
trodnqao de tecnologia capaz de aumentar a produtividade e reduzir a mﬁo-
de-obra e o seu efeito imporbante s"bre a cameda inferior dos usufmidores
e renda na Américe La.tina.. Isto &, o problema. de empr’égo e de sub-empr@go
poder-se-é agravar. 1) Experienc:.a.s estao sendo feitas com variedades tri-
plas de trigo a.nﬁ.o o qual tem hastes t&o curtas que d:.ﬁcilmente podem ser
cortados a mfo e enfeixados. Estas varieda.des poderfio tomar a sege por
 meio de combinadas eutomotrizes mais econﬁmica do que a de variedades de

-

hastes mais longas. 2) Em alguns casos, tecnologia redutora de mao~de-obra
t;nmém leva ao aumento da produc®o. As variedades da. Revolug®o Verde podem
Pazer necessfria uma prepa.ragﬁo t¥%o meticulosa da sementeira que ntio & pos~
sivel a uma pessoa reaiizar a tarefa apené.s cbm a m%to:de:obre. que tem dis:
ponfvel. Além disso, se 'f6r possivel uma segunde safra, haverd maior necés:
gldade de ra:pidez na colheita de uma 1a.vqura e no”_pla.ntid de outra, o que
incentivaré a mecanizaclo. Em éreas onde se faz p;lﬁsivel ume teceira safre,
a press¥o no sentido da mecanizac¥o serd mais forte ainda. 3) F&lcpn res:
saltou que, se o trigo chegar a ser mais rendoso do que ]EVMS que exigen
trabalho in'bensivo, tal. como & do algofBo, poderd exercer ume infl "ncia
negativa sObre o empr@go (1) h) A Revvoluq!co Verde" podexﬁ. também vir a

1. Fﬁcon "!me Green Revolution 5 P-13.
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- modificar o sistemé. geral de lavouras, fazendo com que uma fazenda de la-
vbura diversificada, com & necessidade de m¥o-de-obra dispersa pelo ano
todb passe a ter perfodos crfticos em que a necessidade de mBo-de-obra é
gra;nde e mais perfodos menos critieos em que os trabalhedores ficaﬁ ociosés.
Isto podé dininuir a necessidé,de de m¥o-de=-obra perma.nente; aunentando é.o
mesmo tempo a necessidade de rflo-de-obra migratédria e estacional. Uma ta-
xa maior de sub-emprégo parece’ ser o resultado incvitdvel. Mais especifice~
mente, seria diffcil transportar mﬁo—de-obra em quantidade suficiente para
éreas de colheita, especialmente quandb houver éfandes safras jé pronté.s
para serem trilhadas ao mesmo tempo. A”Re'vo]..ugﬁo Verde fende n¥o sdbmente
a aumentar a i)mdugﬁo como ta.m'bém a fa.zei amnen‘bar a extens#o do terreno
plantado com a variedade de alto teor de produtividade. A éscassez de m¥o-~
de:obra éstacional ca izﬂ;)bilidade do tra‘i:a]hédof constituem uma das razles
que levaram Boriaug a cloncluir que "grandes contingentes de segadeiras s%o

agora urgentemente necessérios” 1/. 5) A medida que o mercado se satura,

- 1) Borlaug:"Wheat Breeding", p.22.Quirds descreve um exemplo do que
acontece quando novas culturas sH3o introduzidas em uma 4rea dominada pela
agricultura de tipo fazenda; suos observacBes parecem aplicdveis no evento
de uma Revolug#Bo Verde ou de qualquer outra oportunidade de luero que surgir
no setor agrfcola. Ble observa a maneira como a introduglio do algod®o em uma
economia baseada na peculria e no cultivo de cereais no litoral do Pacifico
da Nicarfgua "abalou profundamente a estabilidade d@ste sistema de agricul-
tura. Orglos responsédveis pela questBc de posse da terra tornou fhcil o des-
pojamento de lavradores das suas terras, a fim de dar lugar & produc¥o em - -
larga cscaela de algod¥o... Muitos lavradores independentes, carecendo de re-
cursos financeiros ou pericia técnica, se viram forgados a arrendar suas
terras ou a aderir % expansBo algodoeira em escala modesta. O resultado fi-
nal foi uma expulsZo em massa de lavradores de suas terras. Lavroadores de-
salojados foram forcados a emigrar para outras regiGes por desbravar, aderir
ao contingente de mfo-de-obra estacional ou a se restringir ao setor mini-
fundidrio. Na Nicardgua o deslocamento de mHo-de-obra seguido de emigraclo
para outras dreas foi de tal magnitude que j4 em 1964 calcula-se que—cinco
por cento da safra de alg~dfo se perdeu por causa da escassez de m¥o=de-cbra
regional... As primeiras colhedeiras mecfnicas foram importadas em 196L e em
1967 seu nfmero j4 havia atingido 200. Neste—caso se verifica uma situag¥o-
aparentementé paradbxica: escassez de mio-de-obra (regional), em meio a de-
semprego e sub-emprégo de @nmbito geral (nacional)'. Quirds:"Agricultural
Development and Economic Integration", 181-183,
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o8 pregos dos produtos afetacosi caem. Lavradores que por acaso nﬁo foram
capazes de adotar a nova tecnologla descobnrﬁo que sua parca co]helta te-
ré d¢ ser vendida eyentué}lmenteva precos mais baixos. Visto que n%io est&o
en condi¢Bes de compensar pela quantidade o que perderam no prego, sua ren-
da seré. menor do que antes. '_Il’ode';se até dar o caso de que tenham de mudar
para lavouras que eram apenas de segunda opré‘,o antes de ser introduzida a
nova tecno}ogia.. 6) h medlda qjue os pnmelros a a.dotar a nova tccnologla
almentém seus }1uc1v'os, poderao sventvlr-se cada vez mais inclinados a inves-
tir en tecnologia redutora, a mﬁpv-'de‘-.obra, mesmo qae esta continue sendq
relativamente barata Especlalment(, mme economia mflacloné.ria, comprar
equlpa.mento mecBnico pode ser um bom 1nvestimento Bm alguns casos, por |
outro 1a.do, o poder mec8nico é utillzado apenas por causa do prestigio
que €le traz para o dono. No seu esfOrgo de mostrar a mecanlzaqﬁo cono
um concomitante necessério da. moderniza.gﬁo _Johnston e Cowm‘.e relatam que
"no Paquist¥o Ocidental mmitos dlrlgentes e economistas agricolas declaram
que o "tci & obsoleto""y. 7) Se a mecanlzagalo hberar terras antes usadas
para pastagen de animais de tra.oao pa.ra la.voura.s altamente rendose.e da Revo-
luqﬁo Verde, ela pode significar uma decis®n particualr econ&nicamente vé-
lida. 8) A medida que os insumos da RevolucBo Verde comegarem a a.umentar a
margem de luero da lavoura, o preco de terra subird. Isto elevafd o valor
1{quido de propriedades agricolas na Américe Latina 2/ (e, incidenta-lmen‘te,
servir® para fortalecer a posicHo polftica e econBmica do proprietério de ter-
ras que vem consistentemente perdendo poder e prestlgio pa.re. outra.s elites)
T . 1. Johnston e Cownie: "The Seed-Fertilizer Revolution", p. 571&

2, Isto ocorreu no Pun:ja.b e no distrito de Purnea. “ha” Indla. Ver Wolf

Ladjunsky:"Ironies of India s Green Revolution", Forelgn Affairs, L, u
(july 1970), p. 764
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Nos casos ¢ queko arrendumento’ de terte fOr prética éoéwmﬁioraaﬁo”PTU*a*ﬁi’
nente séfé capaz de irpedir que - locatdrio sc apodefe aBstes” 1ﬁcfés
inesperados; sendo proprietério a parte forte do acbrdo (visto que existem
tantos locatérios em potencial), o mesmo terd sémpré;fécﬁrSO'éo aumento
do aluguel que pedé. E possfvel que meeiros e'trabalhadores‘que'iééidem
na propriedade de outiem (e que recebem uma paréela de terra para lavoura
prépria) se beneficiem“porém a2 observagdo feita por Ladjihsky com relag8o
} India certamenté continuaria v&lida pove Anfrica Letina, Bl nAverte:os
meeiros se cdﬁiﬁtrdﬁ ﬂﬁﬁra,quéndo muito, em Situagﬁé’pior‘db que antes;
porque  medida que o tftulo de propriedade de terras melhoradas se torna
cada vez m~is vélioso,‘cresce a determinagéo por parte dos ﬁropfietérios

em n¥o permitir que os meeiros partilheﬁ”écs direitos da terra que 8les
cultivem. O que preferem mesmo & verem-se livres d@les.;;/‘ é) Enbora
-as pressBes internas em favor da mecanizagdo sejam mais importantes, press3es
'externas - da parte dos paiSes'désenvolvidoé - podem-se fazer sentir. Pér
exemplo, uma grande firma americaha de fabricac8o de tratores certamente |
n3o estari trabalhando no progréma para meihbrar as varieéades de trigo

e de téenicas de cultivo no Brazsil apenas por razdBes altrufsticas.

1. Wolf Ladejinsky: "Green Revolution in Behar-Kosi Area: A
Field Trip", Economic and Political Weekly, L, 39 (September 1969), citado
por M. L. Dantwala: "From Stagnation to Growth: Relative Roles of Technology,
Economic Policy and Agrarian Institutions", Discurso do Presidente, Associa-
¢80 Econdmica Indiana, 53a, Conferéncia Anual, Gauhati, Dezembro 1970, p. 20.



SugestBes sObre diretrizes

Y

Se estivermos de acOrdo que una situagZ@o de desempr@go incalculdvel-
mente maior e uma distribuigéb de renda ainda mais desigual na década de
setenta seria inaceitfvel para a sociedade, que linhas de agBo deveriam
ser seguidas para se evitar 'que isto acontega?

Visto que os insumos da Revolug#o Verde s%o divisfveis, pelo menoé
em teoria, um esfOrgo deverd ser feito em todos os pafses latino-americanos
ﬁq, sentido de se mudarem os sistemas de posse e uso da terra, de modo que -
esta esteja sob o cpntr’o‘le daquele's‘que a cultivam. Concomitantemente, -
6rgdos de comercializaq‘é’.q e servigos do govérno t8m. que ser reformados,
de tal modo a colocar os insumos e o conhecimento de como usé-los ao al-
cance dos lavradores de pequens -eS8cala e  dos beneficiériqs de programas
de reformea agréria. Isto significa um programa de reforma aliado a insti-
£uir,;6es que atendam 20 setor de pequenas propriedades, bem como ab setor
recém criado, fornecendo-lhes _créditq, fert‘ilizantes, mercado e informag#o
técnica.

Existe prova de que os lavradores de pequeno porte n#o precisam
deixar de receber os beneff{cios da tecnologia da Revolug#io Verde por causa
de seu tamanho. Em outras palavras, falta de adoc#Bo talvez se deva antes
3 sociedade e X estrutura de suas instituig¢Bes do que 20 tama.nhoAda pro-
priedade ou 3 mentalidade do lavrador. Na Yndia, e aparentemente no sull
do Brasil também, onde prevalece um sistema faxﬁ.li’ax" de posse & uso L
da terra ao invés do complexo latiffindio-miniffindio, tem sido demonstras-
a nova técnologia n¥o passou ao largo do lavrador dono de uma propriedade mi-

nfiscula. Chowdhury observa que a taxa de lucro liquido obtido por cada rupia
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dispendida n3o cresce com o aumento no tamanho ‘da fazenda; _ 1/ Mukherjee
também observou com relagZo ao trigo em Punjeb que grupos de donos de terra.
de todos os tamanhos participaram no programa da variedade de alto teor

de produgzZo. Em Tamil Nadu, a provor¢sio para os lavradores de peguenos
campos de arroz - menos de um hectare - que utilizaram yar‘iedade's de alto

teor de produgdio chegou a 70,3 por cento._ 2’

A, Qual poderi ser a contribuicio da reforma agréria ao desenvol-
vimento? N&o estou postulando que o resultado da reforma agréria deve ser
o cultivb de terras em pequena escala. Planos administrados pelos tra-
balhadores, tais como o assentamento chileno e o sistema cooperativo que
eété sendo estabelecido na costa do Peru poderZo ser alternativas, especial-
mente se fOrem orgenizados num nivel regional. O ponto sBbre o qual in-
sisto € o de queimeias reformas n¥o produzirfo os resultados desejados.
A reforma deverd ser, nas palevras de Chonchol, “massiva, répida e drés-
tica". 2/ A estrutura institucional da agricultura tem que ser mudada
para tornar possivel o acesso dos lavradores aos insumos da Revolugdo
Verde; mais tarde, tais insumos e a técnica de como usé-los dever#o
ser fornecidos aos nesﬁos. B de se duvidar que a tarefa total possa ser
realizada de uma sé vesz, sendo escassos os recursos. Porém como primeiro

pesso particularmente importante que os paises dfem nova forma 3 estrutura

institucional.

Le B.D. Chowdhury: "Disparity in Income in the Context of High
Yielding Varieties", Economic and Political Weekly, 5, 39 (September 1970),
p. A-01; citado por Dantwale em TFrom Stagnation to Growth", p. 19

2.  Mukaerjee, P. D. : "The High Yeolding Varieties Programme:
Varisbles that Matter”, Fconomic and Political Weekly, 5, 13, (March 1970),
p A-lS, citado por Dantwala, op. cit. pa. 19.

3+ Jacques Chonchol: El1 Des~rollo de America Latina y la reforma
agrérie (Santiago: FEditorial del Pacifico, 1964), p. 88.
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Se fBsse institufdo um programa eficaz de reforma agrfria, €le pode-
ria ter os seguintes efeitos favorveis na economia:

1. Retarda o ritmo de migragdo do campo para a cidade, empregando
pessoal de forma mais produtiva na lavoura até que a indﬁstria esteja en
condi;ﬁes de empregf-lo.

2. Incrementa a demanda de bens de consumo simples, pois, assim
a economia se assentaria numa base mais ampla. Além de criar mais empré-
gos no campo a reforma agrhria deveria témbé‘m criar mais erprégos na ci-
dade. Produtos pa.ssiveis de inter@sse para os beneficifrios da reforma.
. agraria sfo tecidbs; alimentos beneficiados e roupa; ora, os métodos de
menufature dos mesmos utilizam, caracterlsticamente, m¥o-de-obra mais-
‘intensiva do que & manufatura de bens durfveis de consumo.l_/ |

3. Estai:elece ume, base mals regional para a industrializé.;&o;por
exemplo, o beneficiamento de produtos agricolas poderia ser feito nas B
ca.bitais regionais, criando desta forma'mé.ié empregos fora do centro
urbeno principal. |

4, Afeta a balanga de pagamentos favor?,welmenté, visto que os bens
de consumo acima referidos requérém menos insumos importados do que bens
de consumo mais complexos.

5. Possibilita o influxo de maior receita da agricultura para o
governo que, d@ste modo, ndo terd de lidar predominantemente com os grandes
proprietérios que s%o t%o hibeis em sonegar impostos. Se @stes recursos

pfblicos f8rem aplicados com sabedoria, o desenvolvimento econBmico poderf

1. Clark circunstanci- rompras fcoitas por camponeses Bolivianos
antes e depois da reforma e demonstra como suss compras especialmente de bens
de consumo quadruplicarém de 1952 para 1966. Ronald J. Clark: "Land
Reform and Peasant Market Participation in the Northern Highlands of Bolivia.“
Land Economics 6k (Ma.y 1968), Tsble I, p.161 e Table 2, p. 169.
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prosseguir em ritmo mais acelerado.. A medide que a populagao rural
verifica que esté em condigdes de comprar mais, poderd aumentar sua pro-
duc;'éo para poder comprar mais bens de consumo. A esta altura, deveriam
elaborar-se sistemas tributérios com o fim de canalizar uma, por(;'z;.o-cada.
vez ma,iér da renda crescente para os cofres de poupanca pdblica, para
malor desenvolvimento.

6. Diminui as disparidades crescentes na distribui¢Bo da rende
no setor rural.

Ademais, @ste & o momento de agir. Ser4 cada vez mais diffcil dis-
tribuir terras 3 medida que a Revolug3o Verde avangar € a lavoure, se
tornar mais rendosa. .Isto &, a press@io dos proprietérios no sentido de
manter sua prcpriecace iré ?aumentau—'. Dantwala observa que na ¥ndia a
Revolucdo Verde "aumentou a tentag3o do grande fazendeiro de se firmar mais
seguramente e para os ricos e irvlfluentesk de entrar na arena"; )

A reforma agréria, portanto, fornece o contexto institucional dentro
do qual a Revolug3o Verde poderi beneficiar um segmento mais amplo das
massas. Tende também a criar mais empregos, ou deveria, pelo menos |
impedir que o substituig¢Bo de homens por méquinas continue. a se processar

no. ritmo atual.

B. Apbs a redistribuicfo da terra, como colocar a tecnologis ao

alcance do lavrador? - Como dissemos, a preparag8o do aparato institucional

é apenas o primeiro passo. O segundo consiste em colocar ao alcance do

lavrador os wnovos: insumos capazes de aumentar a produg#o, tZo logo a

1. Dantwala, op. cit., p. 20. Reconhego que existe outro lado dessa
questZo: ‘A medida que os lavradores perceberem que & lavoura se estf
tornando mais rendosa, h¥o-de impor press3o para que haja reforma.
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pesquise os crie, ensinandelh: como utilizé-los. .A 8ste respeito
existe menos informag®o e a maioria das solugBes éncOntradas até aqui
teém um custo muito elevado por lavrador beneficiado; por causa disso, os
programas t8m etingido muito poucos lavradores.

Existem, ‘todavia, alguns modelos tdteis que podem ser deécritos
sucintamente. Mas, o ponto central em que se deve insistir & que, seja
- qual fOr o esquema, um conjunto de insumos tecnolégicos deve estar A |
m%o, o qual, sendo corretemente usado, aumentarf senslvelmente a produgZo.
Ao mesmo tempo, faz-se necessério qualquer tipo de programa de crédito
supervisionado para incentivar a adog¢8o dessa tecnologia pelo pequeno:
lavrador. A histéria do desenvolvimento da agricultura na América
Latina esté juncada de relatos a respeito de pianos de crédito supervi-
sionado que fracassaram , muitas v@zes porque a devide tecnologia capaz
de aumentar a produgfo simplesmente n#o existia ou n#o era conhecida

pelos supervisores de crédito.

"CIARA no Venegzuela®
Um programa de custo um tanto elevado que poderia ser modificado

em pafses mais pobres & o progrema CIARA (Fundacién para la Capacitaciédn
y Iny{estigacién Aplig:a@a_ a la _Refoma..ﬁgygp;tia), que funciona na Venezuela
utilizando fundos  do.banco agrfcole nacional. Bé.sicamente, €le fornece
empréstimos a assentamentos criados pela reforma agréria, os quais, na
Venezuela, tendem & ser propriedades pertencentes aos indivfduos que as
operem. Em gerel o crédito sé & concedido quando existem boas perspec-
tiVa.s para o seu 8xito economico, isto &, quando a tecnologia pars au-

mentar a produgg.o & conhecida.
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Dev modo geral, aperas assentamentos com uma organizac®o local sufi-
cientemente forte s8o selecionados ja.ra. participar. Dentro d€ste esquema
funda-se uma Associag®o de Mutuérios, de que s'é',o membros todos aqué‘ies
que desejam receber empréstimos, com o objetivo de estabelecer um contexto
institucional para a recepgfio de empréstimos e para exefcer press3o sbbre
o8 eventuais devedores remiséos. A Associag®o tem reuniles regulares
para discutir problemas de crédito e de producZo, e providencie condigﬁes’
para uma certa dose de assist@ncia mftua. Cada associg®o recebe asse ssofia
de um téenico agrfcola (perito agrfcola) que d4 assisténcia a ela e a
vérias associagBes vizinhas. As transag®es bancérias s¥o simplificadas
com a designag3o de um mutuério de cada associagdo para tratar com o
banco, ao invés de cada :I.ndiv:[dﬁo ter de fazé-lo. Pedidos de insumos podem
- ser feitos em conjunto, reduzindo-se assim os custos de manuseio e de
entrega.

Alénm ‘da supervis3o rigorosa e da estipulagZo de que praticamente
todos aqufles que quiserem crédito podem obt€-lo, existem outras dife-
rencas entre a CIARA e o programa regular de crédito para pequenos lavra-
dores por.parte do banco. Bste dltimo libers fundos em tr8s ocasiBes
diferentes durante o perfodo de crescimento da lavoura; o programa do
CIARA fornece crédito 3 medida que €le se fizer necessfrio durante todo
o perfodo. ¥ fornet:_ido’ en eSp_écie, a fim de assegurar que a combinag8o
adequada de insumos seja utilizada. O programa regular n8o satisfazia a
t8das as necessidades normais de insumos para uma safra; o CIARA planeja
- as parcelas de embréstﬁnos de tal modo que cubram totalmente os custos
de operagho, desde a preparagdio. o terreno até a co}.heita'.. Quando se faz

necessério o trabalho de méquina, o operador da mesma é pago diretamente
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.pela essociagBo de mutuérios, depois de terminada a tarefa e mediante
- a apresentagfio de um recibo assinado. Dinheiro sé & emprestado dire-
tamente quando o lavrador tem que ﬁagar m#o~de-obra, ou quando os
 fundos s¥o aprovados especlficamente para fins de consumo.

Para se poderem determinar os insumos fisIcos exigidos, p?epara-Se
um plano minucioso de cultivo para o ass'ehtamento; Membros da diretoria
da ﬁssociggéo (geralmente o secretério geral que & um colono eleito)
se refine com o técnico agricola e com o dono pars estudar as possiveis
alternativas de planos de culturas pare cada propriedade, bem antes do
plantio. Contudo, de acBrdo com a orientaq%ib da CIARA, segundo z qual
se d4 "um passo de cada vez", as alternativas de culturas permitidas ao
. lavrador no primeiro ano em que participa do progreama s¥o bem delimi-
tadas;0S gue tendem 2 dispers3o, que guerem Plantar lavouras n¥o tradi-
cionais s¥o invaridvelmente recusados. A ‘prio'ridade' méxima do CIARA &
eliminar a difererga que existe entre a produtividade atual e a potencial
nas lavouras tradicionais, em que todos os lavradores t&m experigncis
prévia. Verificou-se em uma colbnia estudada que, com administrag®o
adequada e uma misturs setisfatéria de insumos, a produczo de milho ‘
pode ser econdmicsmmente elevade a uma média de 2 500-3 000 kgs. por
hectare, comparada com 749 kgs em 1965 e 1 282 kgs. em 1966, 1/

Depois de terminado o plano de cada propriedade, o perito agricola

combine os planos de t0das as propriedades da colBnia. O plano geral

1. Williem C. Thesephusen em colaboragBo com Ricardo Alezones,
Ramén Pugh e John Msthiason: ILeonardo Ruiz Pineda: A Case Study of a
Venezuelan Agrarian Reform Settlement, Research Paper No. 7, inter-
Mnerican Committee for Agricultural Development issued by the Pan
American Union (December 1968), pp. 35-37.
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é enviado a0 engenheiro agrfnomo encarregado da zona, O qual combina
todos os planos de coi6nia,s do estado. Os técnicos decidein ent3o quais
os insumos a serem fornecidos, quanto trebalho de trator serd necessério,
quanta mfo-de-obra didria terd que ser fina.nciada e (dex=ndo margem pe.ré.
ume certa ﬂex:lfcilidade) a vqua.ntia necesséria para pagemento de gastos

de subsist@ncia. Quendo se fazem necessfrias modificagaes‘ dos planos
estabelecidos pelo assentamento, elas s¥%o discutidas com o perito que,
por seu tuf.no, leva o assunto aos 1avradores. 0 plano completo com os

» insumos necessérios € finalmente aprova.db em uma assembléia gerel.

" 0 banco ertrega 3 associagZo de rutufrios a soma total do crédito
‘requerido; o engenheiro encomenda todos os insumos em carregamentos de
cminhao. Para atender 3s necessidades de moeda, abre-se ume conta em
um banco local no nome da associa¢8o de mutufrios. A associag®o pode
ent® sacar dinheiro, sendo que os cheques tém que ser assinados por um dos
“membros da diretoria eleita.

Exitem poucos dados sObre o @xito d8ste programs, mas, pelo menos
em alguns assentamentos a producio parece ter aumentado considerivelmente.
Fn 1965, 88 por cento dos empréstimos para produgio feram emortizados
até o fim do ano; em 1967, 88,3 por cento. Isto represents um sumento
‘considerével com relac#o ao perfodo anterior ao CIARA, quando os benefi-
ciérios da reforma agrfria acabaram considerando empréstimos para produgZo
como subsfdios. O préprio Indice de ambrtiza.qties serve para mostar que
a produ¢do estd crescendo. No regime antigo, quando ngo havia um conjunto
de insumos indicados em disponibilidade, os lavradores freqiientemente
vutilizavam uma combinagBo incorreta e n’?io obtinham resultadés favbré.veis.
Assim, era-lhes impossivel pagar as amortizagBes. O 'rrtimero de beneficii-

rios subiu de 77 em 1964 para 7 959 em 1969. Calculavesse que 13 172
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receberiam crédito em 1970. A soma de empréstimo subiu de 181 000
Bolivares em 1964 para 37 697 832 em 1969; em 1970 estave previsto

um orgamento de 80 482 40O Boliveres. L,

0 Projé‘to Puebla no México
0 Projeto Puebla no Méxiéo, foi concebido como um.fpro;jeto regional

para aumentar ripidamente a préchgéo de milho em 50 000 péquenas proprie-
dades e funciona de fofma diferehte; A frea abrange um grande mfmero de
pequenos lavradores qué estavam conseguindo uma produg®o uniformemente |
baixa 'de milhd (apenas um pouco mais de uma toneie,da por heéta.re), a deé-

peiﬁo “de un meid écolégico f;a\;orével. Ao iniciar-se o projeto (1967), a
propriedade nédia era de 2,5 hectares, equipemento primitivo era utilizado,
i)ouéo capital era investido na agricultura, os adultos tinham uma média
de 2,5 anos de jnstrugdo priméria, o ta.ﬁanho néddo da fem{lia ers de
5 ou 6 nembros e & renda femiliar era de cfrca de US$§05 00 No decorrer
de 1967 foi feito um esforgo intensivo no sentido de se reaiizarem ex-
peritneias em 30 fazendas, usa.ndo-sev diferenfes ’combinagﬁes de fertili-
zé.ntes, Vsyemente hibrids melhorada e técnicas de lavrar a terra. Durante
o ano tembém foram selecionados os pri;neifoé 103 lavradores pera agplicar
durante o ano de 1968 os resultados de experimentag®o em 76 hectares de
sﬁas préprias terras.- Bste grﬁpo recebeﬁ crédito; insumos a.deqﬁados,

seguro da safra e um fluxo continuo de informag¥o técnica através do ano.

1. Algunas Consideraciones sobre Uniones de Prestatarios y Cré

dito Dirigido, de Rafael Cartay Angulo (Caracas, Instituto A
cional, 1970), pp. 16-17. | ,( » lnstituto Agrario Na

)
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De podo geral, os lavradores d€stes carpos de demonstragﬁo dupliceram

sua producfio de 1967 a 1968. Durante a época de crescimento de lavours
| foram feitas demonstraqﬁes de campo a fim de despertar a curios1dade de
outros lavradores da regluo e atrair o inter€sse de 1nst1tuiq§es de
servigco. Em 1969, conseguiu-se 0 apoio da secretaria de agricultura

e do gov@rn§ estadual_de Puebla; A medida que o nfimero de lavradores
desejosos de partiéiéar“nd’programa fbi aumentando, tornou-se impossivel
dlspor de técnicos suficientes para trébalhar com cada individuo,

razo pela qpal se procurou incentlvar os lavradores a se organizarem.
VO nﬁmer; de part:cipantes anmentou pare 2 561 em 1969 e pare 4 833 em
‘1970. Hé agora treze técnicos trabalhando no progeto, e os métodos

de disseminaqao de 1nfbrma§ao estao se tornando t8o eflclentes qne mesmo
quando o programa atingir hO ou 50 mil, calcula-se que haveré necessidade
apenas de pequeno aumento do quad_ro de pessoa.l.

A safra de 1970 promete ser consider&velmente maior do que a de

1968. A extensZo de terra destlnada ao plantio de variedades de alto teor
- de produtividade aumentou de 76 hectares em 1968 pars 12 496 em 1970.
0 lavrador que utlllzava seu’ sistema tradicional de agricultura obtinha,
em média, uma, renda quuida de menos de US$27 35 por hectare. Lavradores
que participam do projeto conseguiram elevar esta soma para quase
US$126 OO 0 €idto doc projeto tembém tornou os participantes mais dignos
de crédito. Em 1968 foi emprestada uma soma eqpivalente a US$226 616 00.
Mais do que o triplo desta soma foi emprestada em 1970, e t8da ela veio
de fontes governamentais ou particulares. Do c;édito concedido em 1969,
mais de ‘96 por cento foi aﬁbrtizado. 0 6xitd“d€§£é¥projet§ été agora,

parece dever-se ao fato de que a tecnologisa necesséria estava disponfvel
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e de que os lavradores foram capazes de ver por si prépr»iosaque t_écnicas
aperfeigoadas de cultivo podiam ser compensadoras.ﬂ Agora estfo intereS |
‘sad{ssimos em participar no programe,; Também, no infcio, tomou-se
tempo para fazer experi€ncias in loco com téenicas de cultiW}O', de tal

modo a evitar erros técnicos. 1’

© B. ImplicacBes relativas As estratégias pés-reforme para obter

aumento de producfo por parte de lavradores proprietérios de terra.

Poderfemos citar vArios outros programas, tais como INDAP e CORA, no
Chile; todos €les parecem levar-nos & conclus%o de que & possivel obter-
se um aumento considerfvel da produgfo por perte dos lavradores, apbs
ume reforma agriria, se houver um conjunto adequado de fatOres tecnold-
gicos e créditq apropriado ao seu alcance. O precedente me leva e fazer
algumas sugestBes que, ne minha opini%o, devem ser levadas em conside-
rag8o se os gov'érnos quiserenm evitar um confronto com as desagradbveis
conseqiiencias de uma distribuic¥o agravada de renda e com um {ndice
inaceitével de desemprégo e de subanpr’e“go_durante a década de setents,

A medida que nova tecnologia vail sendo intfoduzida:

1. Sendo verdade que cs insumos da Revolug#o Verde podem ser uti-
lizados com a mesma ou quase a mesma eficécila tanto em propriedades
grandes quanto pequenas, n#o prevalece qualquer razZo econfmica vilida
.para n8o se levarem avante programas completos de reforma agréris, visto

que 8stes possibilitariem texs mais elevada de emprégo na lavoura e que

1, "The Puebls Project: A regional Program for Rapidly Increasing
Corn Yields Among 50 000 Small Holders", de Leonardo Jiménez Sénchez,
en "Strategies for Increasing Production", de Delbert T. Myren, ed.

ppo 11-180

A
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uma distribuig®o mais homoglnea da propriedade diminuirie as disparidades
crescentes da rends. Haveriam de estimular outros setores industriais e,
se concebidos correta.mgpte, permitiriam um siétema tributério mais eficaz.
Existe uma boa razBo polftica para se fazer a reforma agrfria agora, pois
que a Revolug®io Verde tenderf a aumentar o poder politico dos proprieté-
rios de ’cerra..-‘ v
2. J4 que compreendemos que mdangas tecnolégicas tornam necessérias
midanges institucionais, devemos tanbén estar clentes de que mdangas ins-
tucionals exigirfio midangas na tecnologia. Na AmBrica La.tina’b dever-se-ia
dedicar mais pésquisa ¥ adaptac¥o da tecnoloéia % atividade do pegqueno
»"1avrador. Se fébricas de ma,quinarié. leve, tals como tratores pequenocs,
f3ssem instaladas na regifio, seria possfvel criar mais emprggos e utilizar
menos divisas estrangeiras para importar miquinas? Além disso, é. Revo-
lugBo Verde tem que prosseguir e o trabalho de pésquisa sObre insumos
capazes de aumentar a produgBo deve continuar. Mas a pesquisa no campo das
ci@ncias sociais dew}eré ajudar-nos a corpreender o impacto de uma tecnolo-
gia en transformnagfo sObre as massas que trabalham no setor agrfcole e a
adaptagfo dessa tecnologia ¥s suas necessidades deveria constituir uma
prioﬁdade conconmitante.
| 3. De igual forms, instituigBes de crédito e de extens®o deveriam ser
cria.das para o pequeno lavrador; devemos tamb& aprender melhor como ‘c'onmnicar
eficazmente os resultados de pesquisa que f8rem aplicveis aos péqﬁenos lavra-
dores. CIARA, ou mesmo Puebla, oferecem um mod8lo que & demsiédb- caro para
a maioria dos pafses, porém programas daquele molde poderZo ,sef:,ccncebidos

de forma majseconBrica mediante:
a. Fornecimento de um conjunto de insumos aliados & F:‘gnfoma.qao técniea,
crédito amplo e um mercado para a safra, b semelhanca do CIARA. No

Chile isto tem sido feito para produtos individuais por diversas
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organizacBes, destacando-se entre elas a Compania Nacional de Beter-
raba; Bste programa pdde ter tido efeitos nﬁ:ltiplicadores: se, por
exemplo, um lavrador percebe que éonipensa fertilizar sua plantacHo
de beteﬁ-aba, poderéi tanbém tenta‘rvbb'b'er fertilizante para sua la-
voura de milho ou de trigo. O métociot de oférecer todo um conjunto
de insumos poderé. significar que o lavrador sé precisaré, ser con-
tactado uma veg por ano, e até mesmo & emprésa privada poderé, in-

teressar-se por 8ste esquema __/

b. ‘Tratfalhar qom 1av;'adores jé. organizados, sehouyer uma cooperativa
ou associa.géo j4 estabelecida e em funcionamento, © técnig:o poders
‘tmba.lhar por ihfemédio de diversas pessoasv-‘-.chaves que, por seu
turno, se responsé.bilizam pela disseminac®o de resultados eu pelc
plantio de lotes de demonstmgblo

c. Estabeleclmento de lotes de demonstraqao. Os lavradores de Puebla
se mostraram muito mais interessados em participar no progrema de:

pois de terem visto seus vizinhos cbterem aumento de produg¥o.

(1, A pesquisa feita por Brown no Chile anterior a Frei levou=-o
a asswmir uma atitude ben critica con rela(;?io a0 tipo tradicional de ser
vigos de extens¥o baseados no node. americano. Conclui ®le: "Os pro-
granas de extensfo que melhor relag¥o t&m com os lavradores, e Que s%
geralnente reconhecidos corio os nais eficazes no Chile, s%o aqu@les que
ofrecen wm conjunto de servigos aos lavradores..Qferecem crédito, distri
buenr insumos e garanten un contrato firme de comercializac¥o, cam o
prego fixado antes do plantio...Esta maneira de abordar o problema pode
ser particularmente Gtil para a reforma agrfria. A assinatura de con-
trato da safra de certos produtos chaves com novos proprietérios de terra
parece oferecer diversas ventagens: 1) Os colonos terian uma garantfa de
nercado de que muito carecem nos primeiros anos criticos. Um programa de
extens¥o mais convencional, mesmo se resultasse no awmento da produg¥o,
n¥o poderia garantir un merca.do seguro. (2) Con a concentragfo em safras
individuais em detérminada &reas, os agentes de extensio poderla.m dar
rielhor a.ssls‘lféncla e melhorar suas relag¥es com sua clientela.” Marion
R. Brown: “Agricultural Extension in Chile: "4 Study-of Iestitucional . -

Tfandplantation, The Journal of Developing Areag U4, (January 1970), p.207
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4) De mesma forma que o especialista em ciBneia sociais precisa uti
lizaf dados fornecidos pelo bibélogo, o geneticista tem de tomar :réb.is con-
ci®ncia dos problemas sociais. Sex;é absolutanente necessé.z:io produzir una
variedade de trigo de haste t¥o curta que sb possa ser colhido econBmica-
mente por uma corbinada automotriz? Que compensagBes e}dstem:'éntre um
caule nais curto e naior produg¥o e un neis longo e mais empr@go? Os cien
tistas, peritos en ci®ncias sociais e res;aonsé.ve;i.s pelas linhas de ag¥o pre
cisan fomar‘ nais CoMecinecia das irplicaeg®es da nova tecnologia. Con obser
vou w1 conentador, "}a emergéncia do cientista como un cidad¥o ativo, res-
ponséfel, ainda que parcial, era wunma idéia relativamente radical hé poucos
anos; hoje fa.l papel & mais amplamehte aceito. Mas o importente n¥o € a
politizagZo da cilncia, mas sin a participag¥o ativa de cieﬁtista.s e engé-
nheiros 128 4reas em que as decis®Bes relativas ao uso da tecnologia s%o de

fato tomadas. ( 1). Isto reforga a necessidade de canais « (’és»abstrgmos

de e municag®o entre os cientistas cspecializados em ei@neias goclais e em

bislozia e & cormmidade cientifica e os nntores da polftica governamental.

KAk %k
Neo foi meu objetivo neste trabalho insistir que & impossivel obter-se
aumento substancial & produg¥o agricola a curto prazo caso o atual sistema
de latifndio e miniffindio permanega intacto. A medida que a RevolugHo
Verde se torna una realidade por tOde a América Latina, a comercializa-

g'é',o de propriedades -muitas das quails estavam ociosas ou eran prechrianente

T T Towis M. Branscomb: "TPaping Technology", Science 171, 3375 (Mérch
1971), p.977°.
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cxploradas anteriormente - hé de se tornar &ltamente rendosa e os
excedentes agricolas comercifveis deverZio awmentar. Assin a Revolug8o
Verde pemifiré una noratéria de uma década ou mais durante a qual contig_
lar seu problena populacional . etravés de métodos nais humanos do que a
fonie generalizada. Mes se isto acontecer -se as instituig®es n3o se no
dificaren- os beneffcios da renda proveniente da produgZo agricola, que
atuclnente reverte para apenas alguns poucos, continuarf a enriq_uecer‘
aqles que j4 t@m en seu poder a maior parte dos recursos agricolas do
pals, enquanto que o homen do campo, que constitui a vasta maioria do se
tor agrfcola, continuaré a retrocedér mais e nais. N¥o hé raz¥o a.lgﬁmg.
pela qual @sses mesmos lucros da produgBo agricola n¥o devan ser obtidos
pelos beneficifrios da refoma,agréria, aliviando desta forma os efeitos ,
adversos de uma distribui¢%o cada vez pior da renda e do deserpr@go e sub-
enprégo crescentes. Mas en ruitos pafses latino-americanos isto exigiria
un prograna nassivo de reforma agré.ria. Significa. tanbém que os insunos
da. Revolucfio Verde t@n que ser canalizados para Os novos proprietérios de
terra t%o logo a pesquisa os gere. Isto exige ainda que cade passo rumo
% necanizag¥o sejo cuidadosamente estudedo em t@rmos da taxa de emprégo

que se perde para cadn awmento de produgdo conseguido.
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