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}. Introduccidn

Este trabajo representa un intento por exponef los puntos claves en
discusidn, en términos de politicas agfarias, iﬁplfc}tds en los programas
nacionales de reconstruccidn y deéarrollb de lé'agricultgrahHondufeﬁa a
través de una reforma agraria, Se pone énfasis en los pfoblemas de recon-
struccién y desarrollio por tres razones;: en primer'lugar; debido a gque es=
tos aspectos son ?fecueﬁfeheﬁte oﬁitfdoslé tfa;édos de manera doctrinaria
en la programas de reforma;que se concéhtrgé‘gn;1§ gdquisici6n de grandes
propiedades agricolas y en la COrrecéiénvge gq;@g&o;_arrores, en segundo
lugar debido a que la prueba fundamenta? #e‘cua]quiér programa de reforma
agraria debe consistir_§p Id.efgctiyidaé'y FqnciQﬁamiento del sistema re-
construid§ en>lugar.de La‘eliminaciﬁn;deflos dafectos de! orden antiguo;

y en tercer lugar, debido a que como cohsecuencja de estudiar las experien-
cias de reformas agrarias en Honduras, como ha sido recientemente |levado
a cabo por el autor, resulta interesante abocarée\al andlisis de la experi-
encia con la reconstruccion y el desarrollo. '

Este enfoque no intenta disminuir en lo m3s minimo las dificultades
que confronta en Honduras un proceso de reforma agraria en cuanto a la ad-
quisicidn de tierras para su distribucidén a los beneficiarios, sin embargo
las problemas involuciados en la adquisicidn son diferentes a aquellos de
la reconstruccidn. En este momento, cabe s6lo sefalar que cuando se anali-
za la nueva ley de reforma ayraria en su totalidad puede verse que no eon-
siste en un ataque a la propiedad privada de ta tierra agricola como tal--
evidenciado claramente por las provisiones que estipular la posibilidad de
retener areas o ''reservas' =~sino que lo que estd implicito en esta ley es

que aquella tierra cultivable a ser retenida en propiedad privada no debe

meramente acumularse sino que debe utilizarse de manera tal que sitisfaza



“los criterios de 'funcidn social de la propiedad'. un programa de reforma
agraria eficaz de tipo socialista o comunista toma toda la tierra cultivable,
ya que la propiedad privada de dicina tierra es considerada carente de cual~-
quier funciodn social positiva., Por el contrario, los programas de reforma
agraria adoptados-hasta ahora en ronduras, a juicio del autor, han sido in-
tentos por reducir en cierta medida la desigualdad de privilegios y oportu-
nidades heredada dei pasado la cual ha llegado a ser tan severa que ha so-
focado el desarrollo, dejando en gran niwero de la poblacidn rural.en una
pobreza horrible y amenazando la estabilidad del orden pdblico. En sinte-
sis, el autor desea poner énfasis en aguellas polfticas-en discusién gue el
pals actualmente confronta en relacidn al establecimiento de un sistema de
gconom?a agricola que satisfaza el criterio general estipulado en la Ley de
Reforma Agraria, Decreto Ho. 170, 1975} donde se establgce que el objetivo
general del programa de reforma agraria Hondurefia consiste en la transfor-
macién de '"la estructura agraria en un sistema de propiedad, tenencia y ex-
plotaciénvde la tierra que garantizar& la justicia social en el{pafs ademas
.. del incremento de la produccidn y la productividad del sector»agrfcola y
pesquero'! (CapTtulo 1, Artfculo 1)..

Durante 1974 y 1575 el autor estudid las experiencias con los programas
de reforma agraria en el sur del pafs; los resultados de dicha investigacion
fueron publicados bajo "Reforma Agraria en el Sur de Honduras", |

En este andlisis, de aproximadamente 170 piginas, se presentan resulta-
dos derivados en gran medida de entrevistas con campesinos que han partici=

pado como beneficiados en les distintos programas de réformas de reforn

1. Land Tenure Center Research Paper ido. G7. (Madison, Wi.: University of
Wisconsin, 1376.)
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~agraria a partir de 1950. En la presente exposicidn de las interpretacicnes

con respecto a polfticas en discusidn (1a cual es un suplemento y no un subs-
titucs al. informe de investigacién recién mencionado) no sdlo se tomaran de
ella las }ifferencias para las politicas alll trazadas, haciéndolas mis ac-
cesibles al lector apurado, sind que tambien representa un intento de tratar
los aspectos de la reconstruccidn y €1 desarrollo en términos un-tanto més

generales, acercdndose.mids a los términos en los cuales los funcionarios

‘pliblicos y los administradores deben tratarlos.

n

I. El Proceso de Desarrollo Agricola

 El desarrollo agricola en la mayoria de los paTses subdesarrollados se
ha concentrado durante este siglo,en mejoramientos en relacidén a la produc-
cidn de cultiws de exportacidn, dejando la produccién de alimentos a las
maneras tradicionales de cultivo. Este, se ha debido en parte al hecho que
los paises menos desarrollados poseen climas cilidos y la modernizacidn
agricola se ha concentrado en la produccién de cultivos '"exéticos', con fre-
cuencia en erclaves, para'su exportacfén‘a los patses de la zonas templadas.
Contrariamente, en Europa, Japdn, el norte de Estados Unidos y Canada, la
modernizacidn de la agricultura se basd en gran medida en el aumento de la
produccion de los cultivos destinados al alimento de la poblacién, dejando
los excedentes de la produccidn, si es que aquello ocurria, disponibles para
la exportacidn. Actualmente, a lo largo de todo el mundo subdesarrollado,
la necesidad de modernizar las economfas tradicionales de cultivo de alimgn-
tes estl siendo‘cada vez m3s urgente, ya que las polfticas'adoptadas suce-
sivamente en pafs han conducido a que las rec'ientes poblaciones de estos
paises se hallen dependiendo de una agricultura estancéd& para sus provisio=

&s e alimentos.



-he

Al formular politicas de desarrollo agricola es necesario establecer
"una deferencia entre el crecimiento econdmico de la agricultura y el desa-
rrollo de la agricultura. El primero, o el crecimiento econdmico de la agri-
cultura, es a la vez definido mis f3cilmente como también programado mis f3-
cilmenté"que el desarrollo de la agricultura, pero los resultados a ser muy
‘diferentes en cuanto a las vidas de las poblaciones rurales. El crecimiento
econdmico puede medirse en términos de insumos y producto, y dentro de cier-
tas limifaciones, incluso en términos fTsicos. La forma de alcanzar un
desarfollo écondmico consiste en agregar los insumos necesarios al proceso
de produccidn, vale decir, mecanizacidn, tecnologfa moderna, fertilizantes,
pesticidas, fungicidas y semillas hTbridas, y el logro de una orientacidn
por parte de los agricultores como empresas econdmicas hacia el mercado

'y el crédito. Si se segue este enfoque de manéra sistemitica, se corre
el'riesgo o mas aanfreSUIta cas inevitable élftratar a los campesinos
meramente como fuerza laboral, bisicamente como parte de la maquinaria

o el ganado de la misma. Honduras necesita m3s que un ordenamiento de
‘campesinos carentes de educacidn si es que ha‘de convertirse en una eco-
‘nomfa moderna. Deberfa ser posible proveerle a-un nlmero suficiente de
campesinos oportunidades econdmicas reales dentro del agro a fin de per-
mitirles a los mismos y en particular a sus hijos el ser empresarios a la
vez que una creciente clase media, factor que aparece como tan esencial a
‘un proceso de desarrollo nacional. En este sentido, la Ley de Reforma
Agraria No. 170 posee un enfoque bastante estrecho, por cuanto establece
que "La contribucidn de los miembros de la empresa deberfa consistir basi-
camente de trabajo personal'. Incluso las fincas cooperativas deben orga-
nizarse de manera tal que permitan el crecimiento de la capacidad del cam-

pesino de comportarse de manara responsablé‘y de acuerdo a su propia
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voluntad. e hecho los. campesinos o al menés algunos de ellos, poseen actual-
mente tales capacidades, a juicio de las personas que fueron entrevistadas
y este talento deberfa estimularse y permitirsele la oportunidad de cre-
cer mads. Por lo tanto el desarrollo de la agricultura deberfa no sélo
incluir sino que ir m3s all3 de 3mbito del crecimiento econdmico, ya que
debe preocuparse no sdlo de producto material alcanzado a niveles acep-
‘tables de costo/beneficio, sino también con el bienestar, el status y la
~.dfgnidad de la poblacidn del sector agrfcola y esto, implica cambios en la
estructura de oportunidades. En sTntesis, el desanrol}o agrf;ola lleva
involunada una preocupacidn por el desarrollo de la poblacién‘rura) y el
-mejoramiento de su posicidn econdmico y social, a la vez que con el cre~
- -cimiento econdmico medido en términos de aumentos dg_produqcién. Clara-
mente, la Ley de Reforma Agraria lo. 170, si se toma como el planteamiento
de una-politica a seguir puede afirmarse que esté preocupada del desarrollo
de la poblacidn y 1a modificacidn de la estructura de oportunidades a la
vez que del crecimiento econdmica.

La agricultura tradicional es lo que los economistas denominan una
economfa de dos factores:. consiste en mano de obra aplicada a. la tierra,

o de manera mds precisa es el esfuerzo y energfa humana empleada en la ex-
plotacidn de la fertilidad natural del suslo (incluyendo aquella ferti-
lidad que es regenerada a través de la no utilizacidn de la tierra).

El desarrollo agrfcola comienza en un pals, a través de la modifica-
cién de este sistema tracicional, Por lo tanto, estas dos bases o cimien-
tos de la agricultura, tal como ha sido manera tradicional en Honduras son
las seguientes: a) tierra como encarnacidn de oportunidades; b) la energfa
y habilidades de la poblacidn que trabaja dicha tierra. ,Estps dos aspectos

‘de la economfa. agrfcola se hallan recTprocamente interrelacionados en



la 6peraci6n y manejo de las fincas; pero son mejorados a través de mecanis-
mos diferentes. La dimensidn de oportunidades de tierra puede expandirse a
través de inversiones en tierras y mejoramientos comunitarios incluyendo irri-
gacién y explotacién mias completa mediante pricticas mejoradas tanto cultura-
les como de cultivo, incluyendo la adopcidn de variedades mejoradas, fertili-
‘zacidn (si se halla garantizada por el balance entre costos y beneficios), etc.

Las capacidédes tradicionales de los agricultores pueden mejorarse a tra-
vés de la educacidn por ejemplo, pero se desarrollan especificamente a través
del usoArespbnsable de las mismas y mediante el acceso & oportunidades seguras
"y gratificadoras sobre las cuales poner en prictica y desarrolla sus habili-

' dades.

Es este desaffo a mejorar y desarrollar las habilidades de los agricul-
‘tores tradicionales que el desarrollo agricola a través de la reforma agra-
ria debe de alguna manera satisfacer, y que es al miswo tiempo la gran opor-
tunidad de un programa:dé reforma agraria en Honduras.

Si un programa de desarrollo agrfcola denigra las habilidades tradi-
cionales de la poblacidn rural, asume que la gente es ''sélo lo que es''y
desprecia lo que “'podrfa llegar a ser' a través de una conducta responsable
de acuerdo a su propia voluntad, sus programas pueden entonces concentrarse
en la mecanizacidn y el establecimiento de fincas a gran escala. Pero el
hacerlo de esta manera conduce a 'la posibie pérdida .de las habilidades de
Iagerite, a un costo social muy alto.

Uno de los aspectos interésantes y provechosos del énfasis sobre coope-

rativas en los prbgramas de reforma agraria hace en el hecho.que a través
de los esfuerzos cooperativos las habilidades latentes de los agricultores
pueden crecer, zl menos durante los primeros afios de desarrollo. Lo ante-

rior depende por supuesto de cOmo las cooperativas se hallan organizadas
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y el tipo de seguridad y difefenciacién de roles que poseen sus miembros.

A través de la historia hé habido en Hondurés bastantes esfuerzos coope-
rativos en los tipos de econom?a de subsistencia logrados por la poblacidn
rural misma. Al estudiar la d:namica de las colonizaciones de tierras,

. tanto htstorfcamente como baJo el programa de reforma agraria en Honduras,2
puede apreciarse que desde el punto de vista humano, los procesos de desa-
rrollo agrfcola se basaron en gran medida en la formacidn de grupos de co-
lonizadofes, fuesen estos parientes, Vecinos o amigos, quienes juntos- bus=-
caron tierra disponible y establecteron Iuego, fincas y comunidades. En
tales asentamientos, los agricultores, sin lugar a dudas, hicieron aquello
que sabfan hacer: cultivaron la tierra en la forma tradicional. La manera
de adaptarse é los elevédos Efeédé dé-frécaéo'de la cosecha, enfermedad,
etc., fuec mediante la fofmacfén de af%aﬁzas para compartir entre ellos,
de modo que aquellos que selenéontrageﬁftemporaiménte sin comida fuesen
ayudados por aquellos mas éfortgnados 6 mis trabajadores., B&sicamente es=
tos mismos_procesos de‘coionfzaéfén éde han prevélecido historicamente,
fueron los que formalhente operaron bajo el Decreto io. & en 1974 y 1975,
Sinfembargo,‘estos procesos histéricés de asentamiento han aparentemente

“llegado a un fin bajo 1a Léy No. 170, yéﬂque no sélo se han prohibido de
aquf en adelante las invasiones de fiéfréé privadas sino que la adquisicidn
de tlerras y su distribucidn a los”benéficiarios se llevard a cabo a través
de la maquinaria administrativa»de esta oficina piblica la cual ha de iden-
;ificar5y édquirir aquella tierra que sea excedente de acuerdo a los mdxi~
mos calculados, ha de requisar }as>tferras que estan siendo acumuladas en

inversidn estéril, y cualquier otra tierra adn en el dominio piblico que

2. lbidt) pp‘ h5'53
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sea apropiada para cultivo. A través de dichos procedimientos adminis-
trativos de asignacidn de tierras‘deberfa ser posible evitar las grandes
desigualdades entre ydentro de asentamientos en'lé‘asignécién de tierras
recibidas por los distintos beneficiarioé eﬁ los confusos dfas de la re-
forma agraria bajo el Decreto No. 8. A modo de dlustracién, cabe sefia-
lar que entre los asentamienéos estudiados por el autor en el Sur de Hon-
ddras, aquellbé;éﬁ la pedr tierfa'posefan como un'gfupoAde 8‘asentamien-
tos'sélé‘z 8 nahzanas3 de tierra, cultovable por famtlla, mnentra§ que
1105 miembros de los asentamientos en la meJor tierra, o aquella aproplada
‘para el cultivo de algoddn, arroz o caﬁa recnbleron un promedlo de 6.1
manzanas de.fierra por familia. Los miembros de las finéa;‘coéperativas
establecidas por.el IHA éon'ahterioridad al Decreto Qo.'g,vtambféﬁ én
tiérkaé bara élgodén 9 arfdz, recibiefon en pfomedio‘caéi lovmanzénés de
tierra cultivablé por familia. - N

Adn asi, valdria lalpené,”a medfdé.due el programa de reformé agra-

ria avanza en cuanto a la distribucién de tierra a los campesinos, incor-

porar dentro de dicho programa‘algun metodo de auto séleccnon y organr-
zacién de cada grupo, tal como func1onaba baJo el Decreto No. 8 a fln
de provLcr una matriz soc1al dentro de la cual las famlllas asentadas
puedan continuar con la costumbre de apoye mituo, Y en partlcular, para
asegurar que los caﬁpesinos se incdfhoren'é los asentamientos su propia
voluntad. Lo anterior, degido a qde es necesario ténefbéreéenté queAlas
neéesidades de desarrollc agrfcolaven Hondu}as s6lo pueden satjsfécéfse

a través de una participacidén enérgica y voluntaria de los campesinos

B

‘3. 1 manzama = 0.7 héctéfeas:

4. 1bid., Cuadro 33, p. 78.



mismos, participacion que los saque dc esa resj§tencia pasiva a la sobre~
vivencia azarosa a la posesién de una conducta requqsable y emprendedora
caracteristica de la gente guiada por su propia voluntad.

Cuando el proceso de desarrollo,agrfcola es visto desde la perspectiva
del agricultor, dedicados a la agricultura tradicional, este proceso puede
considerarse como teniendo dos etapas: la primera etapa corresponde a la
qbtencién de una oportunidad segura para cultivar sus propios alimentos.
La carencia de esta oportunidadvbésica, fue el mo;ivo principal:detrés de
las invasiones de tierras ocurridas en el pals en los ditimos afios. A tra-
vés de los programas del lUA, mucﬁos campes inos Hondurefios obtuvieron esta
o?ortunidad b3sica, o la posibilidad de producir sin_propia comida. Casi
la totalidad de los asentados entrevistados por el autor, tanto bajo los
programas del li{A como los programas de asignacién de tierras que los pre-
cedieron, plantaban su propia milpa, Es decir, esta gente continuaba la
costumbre de una agricultura de auto-subsistencia tal como‘ellos y sus
antepasados venfan haciéndolo siglos. Lovanterior, es a juicio nuestro
.}oable? yAestgs.economTas de auto-subsistencia, merecen como tales impor-
tantes mejoras. El que los agricultores pueden o no alcanzar mds que este,
depende en parte de su propia esfuerzo, pero también en parte de la cali-
Qad y extension de la tierra que han recibido, ya que la segunda etapa
en el proceso de desarrollo aérfco!a involucra una orientacfén hacia el
mercado, con una produccidén de excedentes sobre el consumo familiar.

Como todo agricultor lo sabe, el progreso econdmico de una familia
rural es mucho mésvfécil o es incluso posibilitado por el»hecho de tener
una cantidad suficiente de buena tierra para cultivar. En aquellos casos

en que los asentamientos no recibieron buena tierra, y en que no pueden
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conseguir-suficiente cantidad de la misma para.dedicarée a lo§ cultivos
comerciales reconocidos como conwvencionales carattek%gtféos de su reqion,
deberan adaptarse y ser ayudados para p!aneaf otros tipos de cufti?os,
o para permanecer como agricultores de cultivos de subsistencia,iojala

5.

apoyados con algin tipo de empleo suplementario.

111, t0ué Tipo de Explotacidn Agricola? lIndividual, Cooperativa o Mixta?

Los primeros programas de reforma agfaria'eleQados a cabo en Hon-
duras a fines de los afios 50 y comienzos de la‘déCada del 60, fueron di-
sefiados para establecer fincas familiares a pequefas. Hécea'finesvde

“ los afios 60 y comienzos de la décadavdel 70, el énfasi's de los progra-
mas de reforma agraria habfa virado hacia el eétab!ecimiénko de fincas
cooperativas. En la medida que ei‘programa de reforma égraria eété sien-
do reorganizado bajo la nueva Ley‘ﬂo.:170; parece‘apnoﬁiado.ﬁonéiderar
‘nuevamente las interrogantes en relacidn a los tiﬁééldeJSiéfemas de ex-
-plotacidn agricola que &ebieran'promonerSe en Ios‘aﬁbs?venidérés.

En términos generales, la interrogante basica en Féiaéiéﬁ a la po-
1Ttica pdblica a sequir se refiere a cuél»tipo de expiétaciﬁh‘ééffcéla
parece ser mis conducente al logro del desarrolIo\agéfégléfﬂdhaufeﬁo,
teniendo en consideracidn las diferentes condiciones de $uelos'y climas
del pais. Las variaciones son tan gféhdés que puede asumifse que de los

distintos tipos de explotacién posibles, algunos estin mejor adéptééos
que otros a las situaciones especificas. La bélftica.del 1HA en‘félécién
a los tipos de explotacidn a ser promovfdos deberfa ser consistente con

los requerimientos generales para un desarrollo agricola en Honduras.

5. Ibid., pp. 113-15.
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En la investigacidn llevada a cabo en el sur del pails, se anali-
zaron las experiencias de los diferentes‘tipos de fincas o formas de ex~
plotacidn que hébfan sido establecidos a través de lqs‘ﬁrogramas de re-
forma agraria; tanto como lo permitieron e} tiempo y las experiencias de
los asentados. El modelo de asentamiento mi3s antiguo en el sur del pafls
es aquel de Monjarés; lotificacidn Buena Vista, del tipo de pequefios ag-
ricultores, cerca de Monjar8s; Srea que formb parte de nuestro estudio.
También al respecto, cabe sefialar que'se entrevis;aron los lideres o
funcionarios de aproximadaménte el 00 por ciento de las fincas cooperati-
vas de la zona sur, que se habfan organizado con anterioridad a la promul-
gacion del Decreto Wo. 8 en Diciembre de 1972, Tambin se analizaron
las experiencias de una muestra de log 31 ésentamienﬁos organizadosvba-
jo tal Decreto. Ailn cuando la muestré né iqcluyé todas las posibles ex-
periencias Hondurefias posee, sin emﬁargo amplia Qariedad.

Las fincas pequefias estaban, por supuesto,jqrganizaQas como qnidades
familiares fndfviduales; De las 43 coﬁperétivas Y asaﬁtamientos estudados
en profundidad; los miembros de 4 de estos asentamien;és también cultivaban
ide ﬁanerb totalmente fndividual; toda la tierra cultivable era asignada
a fas familias individuafes. Lﬁs miembros de 11 asentamientos estaban
dedfcados a‘explotacién mixta, con dos tipos diferentes de arreglos:
en 2 de ellos la tierra culti?able era asignada a las familias indivi-
duales, a ia vez que.estaban tratando de comenzar la crianza de ganado
en forma céiecti?é. En los 9 restantes, la tierra cultivable era ex-
plotada parcialmégte por las familias individqales y parcialmente en
forma comuﬁitaria o en grupo, con uno de.estosvasentamientos criando
ganado en comiin, Los 28 asentamientos restantes funcionaban en gru-

po como fincas cooperativas. La totalidad de las 12 cooperativas y 15
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de los asentamientos analizados fueron organizados bajo el Decreto No. .
Los detalles de este andlisis se encuentran en el lnfofme>de.I§Ve;ffgaci6n
mencionado al comienzo. El presente planteamiento dé péfféicas a‘séguir se
basard en tal andlisis pero a la vez tratari algunas interroganfes‘organi-

zacionales en términos m3s generales.

A. Fincas Individuales

Las fincas individuales, en particular aquellas a pequefia c¢scala consti-
tuyen el tipo de economfa agrfcola mds simple hasta ahora disefiado, espe=~
cialmente donde la familia agricola es propietaria de la tierra y maneja
la finca, como en el caso del drea del proyecto de flonjards-Buena Vista.

Mas adn, tales fincas estadn intimamente ligadas tanto a la experiencia co-
mo a las aspiraciones de los campesinos Hondurefios. El jefe de la fami-
lia es el jefe de la firma o el empresario y la familia posee la tierray
provee, a la vez, la mayor parte de la fuerza de trabajo.. Por razones que
no le quedan completamente claras al autor, este tipo de explotacidn agri-
cola, no estd bien considerada en ﬁonduras como para servir de modelo pa-
ra los asentamientos de la reforma agraria, debido aparentemente al hecho
que la modernizacidn de 'la aéricdltura es concébfdé'como requfrfendo'me-
canizacidon a gran escala, con una marcada prefefencia por los cultivos de
exportacidon, La idea parece ser que se éonsidera que esfas fincas.fémi-
liares son muy pequeﬁaS para modernizarse, qué los agricultores no estén
Interesados en adoptar nuevos métodos de cultivo, qde estdn interesados
solamente en cultivar mafz y frejoles, etc.

Podrfa ser asi, pero en el estudio sobre las pequeiias fincas de la
regién de Monjards el autor no encontrd tal. Con mayof seguridad la produc-

cidn de mafz y sorgo constituyd sy dedicacidn principal e incluso parte del
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mafz fue vendido, con la excepcidn del tercia de las fincas que sufrid
las consecuencias del mal tiempo, incluyendo las inundaciones asociadas
con el huracdn Fifi. En tres cuartos de’las fincas fue poéible informarse
con respecto a la produccién tanto péra la venta tomo para el consumo,

que resultd ser la siguiehte: del total de la producciéﬁ tres cuartos ha-
brian sido vendidos y un cuarto consumido. Alrededor de la hitad de las
fincas informaron dedicarse a cultivos comerciales que no fuesen mafz o
sorgo. Mas aln, dado que la mayorfa de estos agricultores disfruta tanto
su ocupacidn con la independencia y‘séguridad‘que los caracteriza que de-
sean que sus hijos se dediéuen también a la agricultura. Lo anterior no
quiere decir que estos agricultores tengan una existencia idflica, pero
si, que poseen el tipo de interés y dedicaci6nsal trabajo pesado que puede
servir de base al desarrollo agricola. De hecho, fincas como éstas satis-
. facen el criterio prindipal estipulado en el Articulo 4 de la Ley No. 170,
- que establece que '‘para los propdsitos de la presente ley, deberfa quedar
claro que la Reforma Agraria propone unificar en una sola persona los tres

~atributos de propietario, empresario y trabajador'.

B. Tipos Qg_Coqperacién en la Explotacfén Agricola

Lo anterior no conduce necesariamente a que este tipo de economfa
aérfcola individual caracterfst{ca dé"esta coﬁﬁhida@ y de muchas otras del
pafs, debiera de aquf en adelante constituir el ideal ‘@nico u objetivo de
la reformaragéaria'en Honduras. Por lo menos traes modificaciones de este
sistemavo tipos alterﬁativos de Organizaciéh econdmica de la explotacidn
agrfcola merecen ser considerados. El tipo de ékélofacién depénde en gran
medida del cultive en éuestiﬁn como de la existencia real de economfas de

escala en su produccidn. (1) Hay cultivos que podrfan y deberfan realizarse
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a través de un tipo industrializado de explotacidn, siendo este el caso en
que es m3s posible argumentar en favor de la explotacidn colectiva; este es
el caso en donde la tecnologfa es complicada o sofisticada, donde las eco~
nomias de escala son importantes y donde la especializacidn y la division

del trabajo es a la vez posible y productiva. (2) También es posible, tal
como ha ocurrido en varios otros paises, que la explotacidn agricola sea
organizada como una combinacidn de pequefias posesiones trabajadas indivi-
dualmente, con el resto de la tierra, incluso la mayor parte de ella,. traba-
jada colectivamente, con la propiedad de las cosechas es dividida similar-
mente, (3) Existen muchos tipos de cooperacidn en la explotacidn agricola
que involucian un esfuerzo en comln por parte de los agricultores individua-
les. Trabajan juntos en aguellos aspectos de la explotacidn en que el es-
fuerzo en comin es justlficadb o valioso pero dejando las responsabilidades
finales y la mayorfa de la iniciatfTya y toma de decisiones a los agricultores
quienes poseen los cultivos de su prépia tierra. Las formas alternativas re-
cfen descritas no pueden tratarse exhaustivamente en este breve trabajo sobre
polTticas agrarias, pero al menos algunos comentarios sobre ellas pueden re=

alizarse.

i. Asociaciones Cooperativas de Agricultores Independientes. Comenzan-
do con la forma mas simple de esfuerzo<coéperativo, la cual corresponde a la
forma m3s comin dé cooberacfén agffcoia practicada hoy en dfa, al menos en
las economfas desarrolladas, los campesinos‘sé unen a las cooperativas como
agricultores indeﬁendientes a fin de cooperar en la realizacidn conjunta de
actiQidades que no §uéden realiiér o al menos no tan_bien -individualmente,
tal como la obtencidn deAcréditos, la comeféia]izacién de sus p}oductos, la
compra de fertilizantes y otros insumos, y con menos frecuencia la posesidn |

de maquinaria que debido a su costo elevado resulta imposible adquirirla por
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los agricultores en forma individual. = Al unirse un agriculor independiente
en cualquier actividad coopertiva incurre tanto en ciertas ob]igaciones como
en ciertas ventajas correlacionadas. Si el crédito es obtenido en forma co-
operati?é, puede exigirsele a cada agricultor comprar acciones de la‘asocia-
cidn . cooperativa, equivalentes al 5 por ciento de su préstamo (porcentaje
bastante frecuente). El es responsable del pago de sus propjas deudas; si
sus vecinos no cumplen con el pago de sus préstamos se capital puede ser
confiscado;‘pero sus pérdidas como resultado del incumplimiento de otros
agricultores se halla limitado bajo tales acuerdos al 5 por ciento de su
capacidad pedir prestado a la asociacidn. Si la cooperativa.esbuna de comer=
cializacidn, los miembros acuerdan que apoyardn a la cooperativa para que a
través de &sta, se vendan los productos o se compren los insumos. Se algln
miembro se viéja a respetar tal acuerdo, y vende o compra al margen de la
cooperativa, generalmente se le responsabiliza por perjuicios, equivalentes
a la pérdida incurrida por la cooperativa aﬂtravés de la pérdida de la tran-
saccidn de la finca en cuestidn,

De esta fprma, el agricultor independiente permanece independiente a la
vez que déndose.cuenté de las ventajas de la accidn en coman;‘ El status eco-

némico.y -legal ‘del agricultor independienfe se hallé’protégido, no puede arruj-
‘narse debido a posibles funcionarios deSﬁonestos enrla cooperativa, y su
sobrevivencia Yy proéreso econdmico depende ain de sus propios esfuerzos,

Este tipo de cooperacidn parecerfa su ﬁrometedora entre )oS‘pequeﬁos
agricultores; tales como aqueilos entrevistados por el autdr en el area de
Monjaras, donde se practica un tipo diversuflcado de explotac ; sin em-
bargo, parectera ser menos ut:l si un tipo de agrlcultura mas industriali-

zada se ve garantizada, por el tipo de cultivo practtcado.
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2, Explotacién Comuna]. Por explotacidn comuﬁal entendemos éqdé!la
explotacidn en grupo en que los miembros se asocian para fusionar la mano
de obra y trabajar su tierra en comin. Uno de los miembros esbelegido para
ser el administrador, o como gemeralmente sucede en aquellas parteé'éh que
el sistema perdura varios afios, alguien es designado por su reconocida
autoridad para hacerse cargo y "hacer funcionar' la organizacidn colectiva.
Los cultivos producidos le pgrtenecen'al Grupo. Loéymiembros participan
de las rentas netas de acuerdo a ser contribucidn, la que es generalmente
de fuerza laboral.

En aquellos casos en que 105~ﬁiembros poseen tierra en forma individual
ésta es también fusionada, como en el caso de las cdoperativés cafieras en
el area de Monjard3s, las ﬁuaies fueron estéblecfdés éor peqdeﬁos agricul-
tores que posefan su tierra. En tale; casoslpuédé habef uhé~participaci6n
tanto por la mano de obra como por la tierra.

En las fincas cooperativas y eB los“asentéhiéntbg del:su?'del pais,
_constitufdos a través de la asignacidn de tferré a diferentes grupos por
el - INA, la usanza corriente‘consisté en pagarle.saiarios a los miembros,
de acuerdo a las horas trabajadas (ylen la medida qhé los préstamos lo per=
mitan) y en el caso de existir un éxcedente a ser distribufdo, éste es pa=
gado como un dividendo, empleado el &ismo criterio recién méhcionado.

Aln cuando ninguno de los 1Tderes de éstaé asociaciones menciond
la existencia de variaciones en la escala de salarios pagédos a los dife-
rentes miembros, como resulfado del ejerciéio;de habilidades cualitative-
mente distintas, es, por otra parte, ﬁasﬁa donde ei autor'conoce,‘la experi=
enciafcaéigﬁniversal de ta]es organiiééioﬁes com;nales el cancelarl!a a
aquellos trabajadores que poseen habilldades especfficas tales como mecé-

nicos, maquinistas y especialistas en el cuidado y crlanza de animales.



salarios de acuerdo a tasas mds elevadas que aquellas apficgdas al trabajo
corriente. Este problema sin embargo, no ha sido enfrengadq por la mayorfia
de las fincas cooperativas del sur de Honduras debido a que hasta hoy en
dfa ]a.tierra ha sido explotada de una manera m3s bien simple, en donde el
trabajo mecanizado es contratado, o en otras palabras es ejecutado por
trabajadores ajenos a las fincas.

La naturaleza misma de los procesos de producc{én agricola impone 17=
Amites a las posibilidades de una organizacidn cooperativa de»lavmisma. En
este sentido, existe una diferencia importante con respecto 2 las indus-
trias de manufactdras; La produccidn agrfcola se lleva a cabo a tréQés de
sistemas econdmicos que son a la vez basados y ;onsistentes con los pro-
cesos bioldgicos. Lo anterior no significa so}amentq que los procesos de
produccidn toman tiempo de acuerdo,a los hdbitos y requisitos de la natura-
leza, sino que el agricultor debe ademis adaptarse tanto a Eos‘caprichos
del tiempo como a otros requisitos de la naturaleza, Esto signiflca a su
vez, que la agrscultura, especialmente en aquellas zonas en que depende de
las lluvias, no puede basarse sobre €l control extensivo de los procesos
fisicos de produccidn; los agricultores aceptan y se ajustan a la natura-
leza. Lo antérfor diametralmente opuesto a la situacidn de las indus-
trias ubicadas en las ciudades, que se pasan en procesos qufmicos y mecini-
cos bajo el control del hombre. Por lo tanto, se desprende que si bien
los procesos de'produccién en la industria pueden llevarse a cabo sinmul-
ténéamente, eﬁ la agricultura, los procesos son»secuenciales. Un automd-
vil puede hacerse, literalmente en uncs pocos minutos si la planta automo-
triz es suficientamente grande como- para tener una serig de actividades
desarroll8ndose simultdnecamente en diferentes lugares, Esta es la verda-

dera razén detrds de la minuciosa especializacidn y divisidn del trabajo
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que caracteriza gran parte de la industria urbana. En'la agricultura por
otra parte, en lugar de una especializacion el agriculter ejecuta una su-
cesidn de tareas desde la siembra alla césecha. Sabe ''todc en pqco”%

En lugar de una division del trabajo, el agricultor ejerce una combinacién
de empresas, tanto de cultivo como de crianza de ganado, de modo ng ;u]ti-
vos que poseen diferentes requisitos de mano de obra puedan crecer al lado,
sin que requieran.la‘misma intensidad de trabajc al mismo tiempo. Esta
necesidad de procesos de produccién.secuencialés'en lugar de simultédneos
significa no sdlo que haya‘escasas posibilidades para una especia}izacién
y divisidon del trabajo,nsino que también que las economias de escala son
muy 1imitadas.

Se ha dado a conécer qﬁe Ia"%ihca cooperativa de Guanchias ha sjdo una
ventura aparenteménte con muéﬁc éxito {pero desgraciadamente, apesar de
haberlo querido notfué poéibfé incluiria en el estudic). Probablemente
existan otros éultiQos due se preéteﬁ igualmente para una explotacidn de
tipo colectivo; perobéxcluéivahehte debido a que una finca cooperativa
tenga &xito en la explotacidn de pl3tanos no implica que todos los tipos
de explotacién‘sean igualmente aproﬁiados para organizarse en forma coope~
rativa,

’También,puédeltraérse a discdsfén el hecho que la mecanizacidn de la
produccidn requiere de una explotacidn a mayor escala que aquella de cin-
co y diez hectireas de fieréa,,considerada como el tamefic permisible de
las pequefias fincas;béjo ié Léy No. 170. Existen, sin embargo, al menos
dos consi@gra;ionésvﬁue contrapesan lo anterior. * Por un lado, la maquina-
ria puede ajus;qrse‘al tamaﬁs de la finca, tal como lo han hecho los S:iui-
zos y los Japonesé;. Por otro lado, cuando esto no es posible, la contra=-

tacion de maguinaria empleada en fincas m3s pequefias puede servir como una
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alternativa a la vez que como una forma mis simple de organizacidn econd-
mica, Cabe destacar, no obstante, que por sobre todo Honduras necesita
desarrollar tipos de explotacidn agrfcola que hagan uso intensivo de la
mano de obra y al mismo tiempo aumenten la produccidn por manzana al menos
en las mejores tierras,

El aspecto que m3s preocupa con respecto a la explotacion cooperativa
es el hecho que la administracién y el control de estas cooperativas caiga
en las manos, de los literalmente ""habladores' del grupo, los que pueden
ser a la vez, inescrupulosos. No es necesaric permanecer mucho tiempo en
el campo para escuchar de cascs en que la persona que controlaba una coope-
rativa se haya arrancado a los menos con parte de las ganancias de la ven-
ta de la cosecha, o alguna otra accidn injustificable por principio.

La conclusidn que emerge de este tipo de escrutinio no es que las
fincas cooperativas organizadas como .unidades econdmicas comunales debe-
rfan evitarse. La fe y la esperanza en el tipo de explotacidn comunal es
tal, ‘al menos entre los Intelectuales, que merece de todos modos ser con-
siderada como una de las posibles formas de organizar la agricultura lion=
durefia bajo el programa de reforma agraria..

Sin embargc, quisiera sugerirse que el fomento de las fincas coopera-
tivas se haga juzgando sus méritos, y juzg3ndolas en relacidn a las formas
alternativas de explotacidn agrfcola en cuanto a su eficiencia, producti=-
vidad y fomento del bienestar y tranquilidad rural a través del tiempo.
Por una parte, la explotacion comunal puede ser una forma muy buena, e in-
cluso la mejor manera en que los campesinos sin tierra puedan escaparse
de su condicidn actual de pobreza e inseguridad, y acostumbrarse gradual-
mente a los tipos m3s modernos de explotacidn agrfcola, Pero, afin cuando

lo anterior sea totalmente cierte peude conducir en unos pocos afios a
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situaciones que hagan necesarias algunas modificaciones del sistema comu-

nal, afin de mantener paz y armonia dentro del grupo.

3. Sistemas Mixtas

{a) ‘Minifundios ‘dée Cultivos Individuzl con Explotacién‘Comﬁn del res-
to de la tierra. Encontramos cooperatiQas que combinaézuna explotécién
individual convuna en grupo, tanto en Rusia como en China. Ellas cdnsti-
tuyen, en esencia, retrocesos dentro de unh proceso minuﬁioso Y compieto
dg organizacidn comunal de la agricultura. Ambos pafses=--los dos paTees

comunista§ m3s importantes del mun&o--después de déﬁadas de revolucidn
y disturbios, han ]Iégado a arreglos en los cuales a los trabajadores de
las fincas cooperativas les esté‘permitido tener su propia casa y una pe-
quefia porcidn de tierra. Tanto la casa como lé tierra son ''suyas'’, y los
productos de tale tierra les pertenecen a aduéllo; que los cultivaron.

En China, despuds de décadas de revolucidn el sistéma de economTa
aldeana o local, que ha resultadc se parece muchc a la aldeé China tradi-
cional. La familia vive en su propio hogar, el cual puedé haber sido el
mismo por generaciones, y‘posee se propio huerto familiar; La tierra que
no es utilizadé por»la familia es cultivada por la comdna de la aldea.

En forma similar, la mano de obra familiar que no es utifizada ﬁi en el
hogar ni en el huerto se encuentra disponible péra formar parte de la fuer-
za laboral de la comuna, la cual puedé ser empleada en la finca comunal
de la aldea, O en una pequefia industria, ya sea en o cercana a la misma.
Un estudioso de la agricultura China por largos afios, actualmente empleado
con FAO, después de numercsas visitas a China y Pakistdn como un funciona-
rio de planificacidon, ha caracterizado la situacidn de la siguiente manera:

"Los miembros de la comuna viven generalmente en sus propios hogares, los
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cuales estén siéndo gradualmente mgjorados y reconstruidos con la ayuda de
la comuna; y poseen pequefias porciones pfivadas en las cuales cultivan le-
gumbres o crian gallinas y cerdos.'.,'6

En Rusia, también despuds de décadas de'revo]uciénﬁinSPirada en el
marxismo, el arreglo general de.unwvasto ndmero de fincas colectivas, combi=
na grandes extensiones de tierra cultivadas y cosechadas en forma colectiva
con minifundios cercanos los cuales pueden ser trabajados por los miembros
“de la finca comunal en forma individual y privada. Lstas peQuéﬁas'propieda-
das privadas ﬁan producido gran parte de los'sumiStroé:de‘vegetaiés y de pro-
teTnas animales consumidas en las ciudades. Segln un' informe reciente: ''La
Unidén Soviética le permite a los agricultores colectivos cUltivaf pequeiias
porciones privadas de tierra en su tiempo libre a la vez que vender el pro=
ducto en beneficio propio. Aln cuando estas porciones de tierra en cuestidn
corresponden sbélo al & por ciento de la tierra cultivada en la Unidn Soviéti-
ca, en cuanto a valor, producen la cuarta parte de los alimentos de la na-

HFS ll7

cidn.'' - Estas porciones de tierra explotadas individualmente, son en el
casc Sovidtico, mucho mis grandes gue los simples huertos de los hogarés
evidenciado por’ la importancia comercial de 1a produccidn en lbs mercados
al por menos.

Tales resultados, en los dos paises comunistas mas importahtes del
mundo, después de décadas de autoridad centraiizada'y‘revolucioﬁes turbu~

lentas, -son..altamente significativos., Estas concegiones en-.términos de eco-

nomias privadas a la poblacidn campesina derucstra la necesidad de reconocer

Sartig Aziz. ''"The Chinese Approach to Rural Development!, Internation=

6
al Development Review 15 {1973) : 3.

i

7. Time, 14 de Julio, 1975, p. 1,

‘.
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las actitudes tradicionales del campesinado a la vez gue respetar sus cce-
encias y actitudes, si es que el pals ha de tener su participacion volun=
taria y enérgica en el proceso econdmico. *Estas concesiones también repr .
resentan el reconocimiento de cudn dependiente llega a ser una nacidn de
las habilidades, sabidurfa y sentido de correspondencia-o adecuacidn del
campesinado a ella.

(b) Explotacidn en Grupo con Propiedad Individual de la Cosecha. El

programa de reforma agraria en Egipto asignd la tierra que habfa cogido de
los grandes terratenientes, a los campesinus en una manera tal que subor=
dind la forma de tenencia de la tierra a la tecnologfa de la explotacidn.

El programa de reforma agraria dividid la tierra de la aldea en tres terre~

nos de cultivo (conocidos también como rotaciones) en los cuales general-

meﬁte cinco cultivos se llevan a cabo en un lapso de tres afios. (Es decir,
la tierra es irrigada y se obtienen dos cosechas por afio en dos de los
tres afios.) A cada beneficiario del programs se le asignd tierra en cada
uno de los tres terrenos de cultivo, siendo estas asignaciones de no més
de media o una hectirea cada una, o aproximadameénte una manzana en cada
uno de estos campos. Algunas tareas sé llevan a cabo bajo la administra-
cidn de la aldea aplican a todo un terreno de cultivo en cuestion, tal
como arar profundo para el cultivo del algoddn, fumigar o irrigar. Al

ver los cultivos creciendo pareciera que pertenecieran a un sélo ‘propie=-
tario cuando de hecho el terreno puede pertenecer a cientos de propieta-
rios diferentes. El cultivo y la cosecha del producto es de la responsa-
bilidad del propietario de la tierra, al cual se le exige que cumpla con
los niveles de cultivo previamente estipulados; si no los satisface, la
administracidn tiene la autoridad para hacer qde el producto sea cultivado,

cuyo costo se carga contra el valor de la cosecha. El agricultor es

duefio del cultivo producido en su propia tierra,
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Esta manera de subordinar la tenencia de la tierra a los requerimi=~
entos tecnoldgicos de la explotacidn ha sido extendida en los dltimos aiios
a la mayor parte del Delta Egipcio. Debido a que los campesinos poseen
porciones muy pequefias de tierra, cuya prohiedad es al mismo tiempo defendi=
da vehementemente, la consolidacidn de la explotacidn en la forma de un nd-
mero pequefio de grandes ;errenosvde'quI;iYo en cada a}dea} se logrd a tra-
vés de gestiones que resultaron en trueques o intercambios de tierra entre
"~ los campesinos. Esta forma ha sido sin lugar -a dudas aceptada entre  los
‘campesinos, al menos para algunos cultivos, debido a los aumentos sustan-
ciales en cuanto a rendimiento, y a la disminucidn en cuanto a requisitos
de trabajo como resultado de la racionalizacidén de las pautas sobre el uso
de la tierra,

(c) Comentarios. Este pequefio nimero.de observaciones con respecto
a los diferentes tipos de esfuerzos cooperativos en la explotacidn agri-
cola, puede en concreto al menos sugerir con alguna base en forma concreto
la importancia de las disposiciones que definen especificamente el status del
agricultor en un intento cooperativo. Existen interrelaciones profundas
entre por una parte,. las maneras en que son definidas las pretensiones o
derechos a la tierra por parte de los agricuitores (1o que los abogados
llaman intereses equitativos) y por otra el status econdmico y legal de los
participes de la cooperativa y el trazado fisico del asentamiento mismo.

La forma m3s segura de inducir la participacidn enérgfca'y:voluntaria,de
los agricultores consiste en disefiar proyectos de asghtamiéntos de manera
tal que aseguren que un agricultor puede coscchar las recompensas de su
propio esfuerzo. Los agricultores que poseen su propia tierra saben donde
se ubican en relacidn a otras personas. .La tiefra le pertenece al igual

que el producto en ella.cultivado. Si un agricultor independiente se une
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a una gooperati?a, del tipo que sea, tanto‘sés derechos como sus obliga=-
ciones para con ella pueden ser definid§$ con precisidn. El mismo tipo
de status de seguridad puede ser posible en cualquier tipo de éooﬁerétiva,
pero segln nuestro conocimiento, hasta la fecha, tales arreglos afin esién
por resolverse en Honduras.

En el medida que se intenta relacionar las diferentes experiencias
con tipos cooperativos de explotacidn agricola a los programas de reforma
agraria Hondurefia resaltan los seguientes dos puntos: en primer lugar
deberfa ser posible instituir programas cooperativos altamente produéti-
vos, envtérminos de crédito, comercializacidn y posiblemente propiedad de
maquinaria, para los pequefios agricultores Hondurefios, como ha sido ilus-
trado por aquellos del &rea de Monjards. Uno se pregunta porqué se ha
puesto tan poco esfuerzo en este sentido, en contraste con los marcados
esfuerzos por parte del INA por establecer fincas cooperativas.

El segundo punto se refiere al hecho que en la medida que uno estudia
la experiencia de los asentamientos y fincas cooperativas en el Sur de
Honduras, pareceria bastante §imple a la vez que posible, si ®s que ha de
haber fincas cooperativas, el asignar a cada familia en forma individual
como propia no sdlo suficienté cantidad de tierra para el hogar y el huer-
to familiar, como ha sido explicTtamente estipulado en la Ley ﬁo. 170 si-

-no que ademds tierra suficiente como para que la familia pueda cultfvar
un poco de maiz. La tierra usada para cultivos de alimentos puede tener
y probablemente va a tener, un valor de producto superior por manzana que
el que hubiera tenido en cualquier otro uso, especialmente si se estable-
cen programas de extensidn apropiados. Dicho arreglo adem3s, no sblo
avanzarfa bastante en cuanto a-la satisfaccidn de la necesidad basica de

los campesinos por tierra para cultivar sus propios alimentos (necesidad
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que estimuld a esta gente a invadir tierras) sino que también avanzarfa
en cuanto a proteger las oportunidades de sobrevivencia‘de las familias
mds trabajadoras, dandoles algun grado de seguridad frente’a la po#ible
mala administracidn por parte de algunos funcionarios, como a la indolen-

cia de sus vecinos,

IVe El Aumento del Empleo en el Sector Agricola,

Los programas recientes de reforﬁa’ag?aria, en particutlar, aquellos
bajo el Decreto No. § tenTan como propdsito b3sico el asentamiento de ma-
no de obra subempleada én tierra subutilizada en la esperanza de aumentar
tanto empleo como la produccidn, y en una forma que elevara la dignidad
y el bienestar de los asentados. La orgdanizacidn de los asentamientos
del programa de reforma agraria en el Sur de Honduras ha fomentado la for-
ma cooperativa de organftaciéﬁ agrfcola a trav@s de la cual la tierra se-
ria empleada principalmente para cultivos anuales en vez de para ganade-
rfa. Este cambio en el uso de la tierra de pastoreoa cosechas, multi=
plica el ndmero de personas por 1000 manzanas de tierra. Una de las ‘con-
secuencias de éstos cambios en ¢l uso de la tierra ha sido el que los a-
sentados estén plantando cultivos que son mis suceptibles a ser dafiados
por ‘las sequfas que los pastos y otras vegetéciones de pradera que estén
reémplaiando.' E1 Sur de Honduras es un 3rea propensa a las sequfas 'y es-
taciones recientes han sufrido inusitadas deficiencias de lluvia. La pérdida
de cosechas adquiere'proporciones‘importantes, en particular cuando una fa~
milia depende econdmicamente de unas pocas‘manzanas de tierra, como es el
caso de aquellas asignadas a través de programas de reforma agraria. A
juzgar por los resultados de esta investigacidn, alrededor de la mitad de

la cosecha de arroz de 1974 se pefdié debido a sequfa, y en Agosto de 1975,
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la primera cosecna de mafz en el Sur de Honduras fue destruida por una
tormenta tropical. | o ~

Cabe hacer hincapié, sin embargo, que los sistemas de explotacfén de
'la tierra que se han estab!ecndo, en particular en los asentamtentos y
fincas cooperativas con mejor tierra, en el Sur del paas, no poseen de
acuerdo con la forma que se estdn explotando, un potencial importante en
relacién a la creacién de émpleo. La produccidn téntﬁlde algoddn com§ de
arroz, y en menor grado de otros cultivos se halla substancialmente mecani-
zada. Existen muy pocos bueyes en estos asentamientOS' a excepciBn de los
agricultores que poseen Ias peores tierras (quienes evcdentemente preparan
la tierra a mano), la preparacion de 1la siembra en su mayor parte, mecani-
zada. E1 algoddn es fumigado desde un avidn y es recogido a mano, el pe-
rfodo de recoleccidn requ:ere de mucha mano de obra. Para la cosecha de
arroz (de tierras altas) tanto la preparacidn del suelo como 1a cosecha son
mecanizadas, en la mayoffa de los casos‘con maquinaria élqdiiada; alin cuando
algunos grupos estn édqdf?iéhdo sus prbﬁios tractors y eqﬁipos. En el
cultivo del arroz exiSfen otras faenas, eﬁ hafficular el désmalezar y
aullentar pojaros cuandé el érano estd madurando, que si requieren una
cantidad considerable de mano de obra. A nuestro Juicio, estd aln por
establecerse la factibilidad écghémfca de pedlr dinero para alqunlar ma =~
quinaria y pagérfe:Salérios a Iésfhféhbros de estos g;;pos con anteriorldad
a la éésecha“dinéro, a ser devueito céﬁ»lbs ganancia;»de la Venta de la
mi sma. ‘ | -

‘La urgente necesidad de en&ontrar empleo por parte de las pe}sonas que
'viVen en ef'Sur de Honduras, va a requerir, con mayor seguridad, quevehlel
futuro se le preste mds atencidn a las distintas maneras de auméﬁtar él‘em-

pleo‘agrfcola a través de los programas de reforma agrafia, que lo que hasta
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ahora ha sido el caso. Los esfuerzos deberan dirigirse al menos a dos pro-
blemas. Uno se refiere al miximo desarrollo posible de los potenciales

de irrigacién del 3rea. El otro, a la inténsificacidn de la produccién,

en parffculér de cultivos alimenticios, en los predios de menos tamafio.

En relacidn a esta Gltimo aspecto primero, puede:decirse que un lugar
en que los esfuerzos por aumentar los cultivos de alimentos intensivos en
cuanto a mano de obra, hodrfa ser, con mayor seguridad, entre los pequefios
agricultores que»poseéh’buenas tierras, como es el caso de aquellos en el
drea de Monjards. Si los miembros de los asentamientos y fincas cooperati-
vas tuviesen porciones individuales de tierra de su propiedad, de ;qalquier
tamafip, la produccién de alimentos en dichas tierras podrfa aumentarse a
" travds de los mismos programas destinados a ayudar a los pequefips agricul-
tores indépendientes.

No cabe duda que existen algunos cultivos que podrfan sustituir a los
actuales en la zona Sur de Honduras,.incluyendo la variedad tradicional de
maTz ya existen nuevas variedades recientemente desarrolladas de alto con-
tenido proteico que, seglin se informa, se adaptan a la regidn y son acepta-
‘das por los consumidores. Este nuevo mafz, alto en protefnas es cas tan
rico en ellas como lo es la carne, y requiere solamente de una complemento
moderado de vitaminas y minerales para obtener una dieta completamente ba-~
“lanceada. Este tipo de sustitucidn serfa altamente provechoso alin si no
" hubiera un aumento de oportunidades ocupacionales.

Sin embargo, el punto que desea recalcarse es que los programas de de-
sarrollo agrfcola, incluyendo aquellos patrocinados por el INA, deberfan
hacer un esfuerzo déliberado por introducir sistemas de explotacidn agri-
cola en el Sur de Honduras, que aumenten tanto la produccidn como el empleo

‘por manzana de tierra. La teorfa operativa de desarrollo agricola aceptada
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hasta ahora por el INA parece ser la de promover la cafla de azucar cada vez
que hay agua de irrigacidn disponible, y la de explotacidn mecanizada a
gran escala en el resto. Esto no es suficiente.

Los agricultores individuales mismos pueden hacer algo para mejorar
sus sistemas de explotacidn; de hecho algunos estdn tratando en el &rea de
Monjards de utilizar su tierra en forma m3s intensiva, pero la direccidn vy
asistencia en relacidn a tales adoptaciones debe venir de aquellos dedica~
dos a la investigacidn y extensidn agricola, quiene realmente entienden
tanto las posibilidades tedricas de los cultivos de sustitucidén y sistemas
de explotacidn como también las limitaciones practicas de tales innovacio-
nes. Este tipo de personal profesional conocedor de la situacidn es estréma-
damente escaso en Honduras, y probablemente permanecerd escaso hasta que los
hijos de lés agricultores tengan oportunidad ‘de educarse a todo nivel y
llegan eventualmente é ser los '"agentes de cambio'' en la zona rural de
Honduras.

Los aumentos de produccidn y empleo a trav@s de la intensificacidn de
la agricultura dependen eventualmente de la disponibilidad de agua, y esto
a su vez requiere en la prictica de programas piiblicos de desarrollo de
irrigacidon. Puede sin embargo anticiparse con bastante certeza que el
desarrollo de irrigacidn y la distribucidn igualitaria de los derechos

a usar el agua ser3 tan controvertido como la reforma agraria misma.



