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TREGJET PER PASURINE E PATUNDSHME NE SHQIPERI:
CFARE NDODHI PAS PRIVATIZIMIT ?

David Stanfield
dhe
Ahmet Jazoj

Shqgipéria ka njé popullsi prej 3.2 milion banoré, nga té cilét
65% banojné né fshat. Vendi ka njé sipérfage totale toke prej
28.7 km?,

Toké bujgésore 7.0 mijé km?
Pyjet 10.5 mijé km?
Kullotat 4.2 mijé km?
Toké jobujqgésore 7.0 mijé km?
“urbane
‘ujore
“rrugé dhe kanale
“rénore

“shkémbore etj.

Sipas Kushtetutés sé vitit 1976, Shteti kishte né zotérim
té gjitha tokat dhe pasurité e tjera té patundshme (pasurité e
patundshme). Duke filluar gé nga viti 1991, vendi filloi njé
strategji té shndérrimit té ekonomisé sé centralizuar né njé
ekonomi té orientuar tregu. NjJé ndér hapat e para té ndérmarra
né kété strategji ishte privatizimi 1 pasurisé sé patundshme,
kalimi 1 pronave shtetérore né zotérim té individéve dhe
organizmave privaté, dhe né disa raste dhéniet me qira
afatgjatée nga shteti si dhe dhéniet né pérdorim iIndividéve
dhe organizmave privaté.

Objektivi 1 kétij artikullt éshté té& pérshkruajé
shuméllojshmériné dhe shtrirjen e programeve té privatizimit
né Shqipéri, si dhe té kalohet né fazén tjetér, té krijohen
institucionet e tregut té tokés pér té mobilizuar sektorin
privat té sapokrijuar né ményré gé té sigurohet zhvillimi 1
shpejté dhe 1 géndrueshém 1 vendit. Megjithése kjo éshté njé
eksperiencé krejtésisht unike, konceptet dhe procedurat si dhe
novacionet gé jané krijuar né Shqipéri mund té jené me interes
pér vendet e tjera gé jané pérfshiré né procesin e kalimit né
ekonomité e orientuara té tregut.

1. PROCESI 1 PRIVATIZIMIT

\feb94\papers\jds-jaz.alb



Procesi 1 privatizimit fillor zyrtarisht me ndarjen e tokés
bujgésore, por u zgjerua shumé shpejt duke pérfshiré pérpjekje
té tjera, té cilat pérshkruhen mé poshté:

1.1 Privatizimi 1 Tokés Bujgésore

Privatizimi fillol me aprovimin nga Parlamenti té Ligjit mbi
Tokén Nr.7501, data 19.07.1991, kryesisht pér tokén bujgésore
dhe tani po cohet mé tej népérmjet programeve té ndryshme.
Faza e paré Tilloi me ndarjen e tokés bujgésore té 1ish
Kooperativave Bujgésore sipas kritereve té méposhtme:

- Ndarja e tokés u bé duke marré parasysh tokén bujgésore
né dispozicion dhe numrin e personave Q& jetojné né
fshatrat e i1sh-kooperativave.

- Synimi 1 ligjit éshté gé e gjithé toka té ndahet né
ményré proporcionale né c¢do familje sipas numrit té
anétaréve té familjes nga data 1 Gusht, 1991.

-Tokat bujgésore, té ujitura dhe té paujitura dhe me
pjerrési e cilési té ndryshme u ndané né ményré té
barazvlershme me qgéllim gé kjo ndarje té i1shte sa mé e
drejté.

-Kishte kritere té vecanta pér ndarjen e peméve frutore,
rrushit dhe ullinjve.

-Tokat bujgésore brenda kufijve té fshatit té pazéna nga
ndértesa, u dhané né pérdorim dhe jo né pronési.

-Toka bujgésore i1u nda personave Tiziké dhe jJuridiké pa
koston si uzufrukt ose si pasuril.

Sipas Ligjit 7501, shitja dhe blerja e tokés éshté e
ndaluar, por shitja dhe blerja e ndértesave nga shtetas
shqgiptaré si dhe dhénia me qira e tokave té huajve, lejohet.
Sipas Vendimit Nr.452, data 17.10.1992 "Ristrukturimi 1
ndérmarrjeve bujgésore(Fermave Shtetérore), geveria vazhdoi té
privatizojé tokén e 1i1sh ndérmarrjeve bujgésore (Fermave
Shtetérore) sipas kritereve té méposhtme:

- Ndérmarrjet bujgésore ose njésité e tyre gé u Krijuan
kryesisht nga tokat e 1i1sh-kooperativave, 1u dhané
familjeve fshatare ''né pronési' sipas Ligjit 7501.

- Toka e pérfituar nga investimet e Shtetit pér kullimin,
pastrimin e pyjeve, o0se nga shpronésimi 1 pronave té
médha, 1u dha "né pérdorim” familjeve té Kkétyre
ndérmarrjeve, por toka mbeti proné e shtetit dhe Kkishte



ngé limit maksimal pér tokén gé& 1u shpérnda personave
individualé.

Ndryshe nga vendet e tjera, né legjislacionin shqiptar pér
privatizimin e tokés bujgésore, toka nuk i1u kthye ish-
pronaréve té pronave para kolektivizimit, por ajo iu shpérnda
familjeve qé jetonin népér fTshatra. Njé gjé e tillé ndodhi
sepse sipérfagja e tokés bujgésore pér person né Shgipéri
ishte shumé e vogél (2.2 dynym pér person). Pjesa mé e madhe e
popullsisé jetonte né fshatra (mbi 65%) dhe dokumentacioni si
dhe kufijté e vjetér pér njohjen e saj praktikisht nuk
ekzistonin. Né fakt, mbi 65% e tokés bujgésore éshté ndaré pak
a shumé né pérputhje me ligjin, ndérsa rreth 35% éshté marré
nga ish-pronarét, ose nga trashégimtarét e 1ish-pronaréve té
cilét 1 zotéronin kéto toka para kolektivizimit.

Rezultatet e privatizimit té tokés bujgésore deri tani jané:

Né Ish-Kooperativat, 365,000 familje kané 426,000 hektaré, té
ndara né 1.5 milion parcela, pér rreth 2/3 e parcelave jané
dhéné tapité. Né Ish-Fermat Shtetérore, 101,000 familje kané
mbi 120,000 hektaré té ndara né 4 milion parcela, pjesa mé e
madhe e té cilave jané dhéné né pérdorim. Pronat jané
privatizuar né njé shkallé masive. Privatizimi gjithashtu ka
shkaktuar pa dyshim fragmentimin (copézimin) e  tokés
bujgésore.

Rreth 106,000 hektaré té ish-tokave bujgésore nuk jané ndaré
né pronést o0se né pérdorim, Kkryesisht pér shkak té
prodhimtarisé sé ulét té tokés, por gjithashtu edhe pér shkak
té véshtirésisé sé privatizimit té pronave té tilla si
vreshtat dhe pemét frutore.

1.2 Pérgatitja e Hartave dhe Regjistrimi 1 1 Tokés Bujgésore
Para Vitit 1991

Para se té fillonte Reforma e vitit 1991, Shqipéria kishte njé
sistem kadastror fizik gé drejtohej nga Ministria e Bujqgésiseé,
Departamenti 1 Tokés, me 26 zyra kadastrale né 26 rrethe. Kéto
zyra mbanin dokumentacionin pérkatés kadastral gé ka té béjé
me madhésiné e fushés dhe vendosjen, pérdorimin mbizotérues té
tokés, si dhe informacione té vecanta topografike né lidhje me
pothuase té gjithé tokén bujgésore né vend. Informacioni i
hartave i1shte 1 pérshtatshém pér planifikimin e ekonomisé sé
centralizuar, dhe ato ruheshin e mirémbaheshin nga
kooperativat, ndérmarrjet bujgésore ose sektorét né pérputhje
me nevojat e kétyre organizatave. Pas fragmentimit té ish-
kooperativave dhe 1i1sh-fermave shtetérore, informacioni i
hartave té Zyrave Kadastrale té Rrethit éshté vjetéruar dhe ka
njé dobi té kufizuar.



Para aprovimit té Ligjit 7501:

* Shérbimi Topografik 1 Bujgésisé kishte béré hartat pér
rreth 10 mijé km* né shkallén 1:5000 pér géllime
kadastrale. Kétu pérfshiheshin rreth 6 mijé km* té tokés
bujgésore.

* Shérbimi Topografik 1 Ministrisé sé Ndértimit kishte béré
hartat pér rreth 140 km* né shkallén 1:5000 né =zonat
urbane pér géllimet e projektit, por kéto harta nuk jané
azhonuar.

* Gjithashtu, institucione té& ndryshme (p-sh. zyrat e
Urbanistikés) kishin béré hartat e gendrave té banuara té
fshatrave me qgéllim (gé té pérgatitnin Hartat e
Rregullimit té Ndértimeve pér secilin fshat. Kéto
harta nuk u béné brenda sistemit koordinativ kombétar,
dhe ato nuk jané azhonuar. Kjo e kufizon rreptésisht
dobiné e tyre.

Metodat klasike té pérgatitjes sé hartave jané pérdorur né
Shqipéri deri mé sot, vecanérisht pér hartat e parcelave.
Fotografia ajrore nuk é&shté pérdorur pér té béré harta me
shkallé té madhe. Para Clirimit né vitin 1944, ishte Dbéré
dicka né zonat urbane pér té pérgatitur harta né shkallén
1:2500.

Ndryshe nga vendet e tjera, Shqgipéria nuk ka njé Kadastér
Urbane. Vetém Shérbimi Topografik 1 Ministrisé sé Bujgésisé ka
funksionuar pér pérgatitjen e hartave pér ndértimet urbane dhe
pér nevojat administrative té késaj Ministrie. Tani pér tani
nuk ka asnjé Ligj pér Pérgatitjen e Hartave.

Zyrat e Hipotekave né cdo Rreth vepronin si zyra regjistrimi
pér pronat urbane, por pjesa mé e madhe e tyre u mbyllén gjaté
15 vjetéve té TfTundit té Sistemit Socialist. Njé numér
komisionesh dhe agjensish kané punuar pér privatizimin e
pronés gé nga viti 1991, dhe dokumentet e tyre pér njohjen e
pronés c¢cohen né zyrat e sapokrijuara té regjistrimit
(hipotekat), por vetém atéheré kur pronarét e rinj vendosin
t"1 regjistrojné ato. Zyrat e vjetra té té Kadastrés Bujgésore
dhe jo Zyrat e Hipotekave marrin kopjet e tapive pér tokén
bujgésore, por kéto Zyra Kadastrale nuk jané krijuar pér té
regjistruar transaksionet, edhe kur kéto transaksione jané té
ligjshme.



1.3 Ndryshime Ligjore pas vitit 1991 pér Plotésimin e
Kérkesave té Ish-Pronaréve

Ligjt mbi Tokén 1 Qershorit té vitit 1991, 1 béri pothuajse té
gjithé fshatarét pronaré té tokés, por njé gjé e tillé krijoi
kontradikta sociale midis marrésve té tokés dhe ish-pronaréve
si dhe trashégimtaréve té tyre. Késhtu gé, shteti u pérpoq gé
t"1 zbuste kéto kontradikta dhe té Tfuqizonte ekonominé e
tregut népérmjet ligjeve té tjera, té tilla si:

a) Ligji Nr. 7698, data 15.04.1993: " Mbi Démshpérblimin dhe
Kompensimin e Ish-Pronaréve."

Ky lig] u jep té drejtat e pronés ish-pronaréve ose
trashégimtaréve té tyre mbi pronat shtetérore, té
shpronésuara dhe té konfiskuara pas Clirimit mé 29
Néntor,1944. Ligji gjithashtu pércaktonte metodat pér
démshpérblimin dhe kompensimin. Ai nuk pérfshinte pasuri
té patundshme né formén e tokés bujgésore té trajtuar né
ligjin 7501.

Mé konkretisht, ky ligj njeh té drejtat e pronésisé pér
ato prona té cilat né momentin e aprovimit té ligjit,
ekzistonin né formén e trualleve té shtépive té pazéna
ose né formén e ndértesave té paluajtshme. Né té gjitha
rastet, vlerésimi 1 démshpérblimit ose 1 kompensimit né
para ose né natyré do té béhet pér 10,000 m*.

b) Ligjit Nr. 7699, data 21.04.1993: "Mbi Kompensimin e Vlerés
sé Tokés Bujgésore té Ish-Pronaréve."

Ky ligj njeh té drejtat e pronés pér géllimet e dhénies
sé kompensimeve pér vlerén e tokés bujgésore, gjithé
pronaréve té kétyre tokave gjaté kohés sé Ligjit Nr. 108,
data 29.08.1945: "Reforma e Tokés". Vlera e kompensimit
do té [llogaritet pér sipérfaget e tokés deri né 15
hektaré. Duke ndjekur programin e privatizimit jané
aprovuar njé séré ligjesh dhe aktesh pér privatizimin e
ndérmarrjeve, tokave fushore dhe pyjeve gé u jané dhéné
me gira individéve dhe shogérive private.

C) Ligji Nr.7512 data 10.08.1991: "Mbi Sanksionimin dhe
Mbrojtjen e Pronés Private, Ndérmarrjet e Lira, Aktivitetet e
pavarura private, dhe Privatizimin”™ vé né dukje:

"Gjithé sektorét e ekonomisé jané té liré té privatizohen dhe
té ushtrojné veprimtari private, pérfshiré ndérmarrjet,
institucionet dhe njésité e tjera shtetérore, duke kaluar né
proné private né té gjitha fushat e veprimtarisé sé prodhimit
industrial, artizanal, té bujqgésisé, té ndértimit etj".



1.4 Programe té Tjera té Privatizimit Q& Nga Viti 1991

Megjithése privatizimi 1 tokés bujgésore ka gené programi mé i
véshtiré 1 privatizimit, iniciativa té tjera té ndryshme jané
ndérmarré gé nga viti 1991:

a) Shitja e rreth 4,000 dyganeve né vitin 1991-92
pronaréve individualé, té ndérmarra nga bashkité pér té
stimuluar ri-hapjen e aktiviteteve tregtare né kohén kur
nevojat ekonomike dhe sociale jané mé té médha se kurré;

b) shitja e rreth 200,000 apartamente banimi né banesat e
ndértuara nga shteti pér banoré né moshé té rritur, né
njé program gé TFilloi né vitin 1992 (Ligji 7652, 23
Dhjetor, 1992, "Privatizimi 1 Ndértesave Shtetérore™);

Objektivat e kétij ligji jané:

- Té privatizohen plotésisht banesat e ndértuara nga
shteti dhe té krijohet njé treg 1 liré pér shtépité e
banimit dhe pér ndértesat e tjera.

- Té pérmisohet pérdorimi dhe administrimi i1 ndértesave.
Caktimi 1 c¢mimeve pér ata qé déshironin t"i1 merrnin kéto
prona u bé né bazé té kritereve té méposhtme:

Madhésia e ndértesés

Vlera e ndértesés né kohén kur ajo u ndértua
Vendosja e ndértesés

Madhésia e familjes dhe pérbérja

c) Rikthimi i pronave nga shteti pronaréve ose
trashégimtaréve té tyre para se té pérvetésohen nga
shteti,( Ligjir 7698, 15 Prill, 1993);

d) privatizimi 1 rreth 14,000 ndérmarrjeve ( népérmjet
ngé séré Vendimesh té Késhillit té& Ministrave,
vecanérisht Nr.248 té 27 Majit, 1993 pér pérshpejtimin e
privatizimit té ndérmarjeve té vogla dhe té mesme, dhe
Nr.510 té 26 Tetorit, 1993 mbi privatizimin e
ndérmarrjeve bujgésore);

e) dhénia me qira e tokave né zonat e zhvillimit té
turizmit;

) dhénia e studiove si proné artistéve pronaré;



g) dhénia cdo vit e koncesioneve pér prerjet e pyjeve
shogérive private pér t"u dhéné atyre mundésiné pér té
hyré né pyjet gé jané proné publike (ka filluar né vitin
1994);

h) kalimi 1 té drejtave té pérdorimit individéve dhe
grupeve pér t"u dhéné mundésiné pér té hyré né kullotat
gqé jané proné publike (akoma nuk éshté ndérmarré, por
éshté né fazén finale té planifikimit).

Rezultatet e deritanishme té aktiviteteve té privatizimit né
lidhje me pasuriné e patundshme jané té réndésishme.
Megjithaté, gjaté kétij procesi ka pasur probleme dhe
véshtirési té tilla si:

* konfliktet ndérmjet ish-pronaréve dhe pronaréve té rinj
té tokés,

* konfliktet ndérmjet banuesve té tanishém dhe 1sh-
pronaréve té tokés ku jané ndértuar banesat,

* konfliktet ndérmjet 1ish-pronaréve té ndértesave dhe
banuesve aktualé té ish-pronave shtetérore,

* ndértesat e paligjshme né periferi té qyteteve, brenda
dhe jashté kufijve té gytetit,

* ndértesat e paligyshme né tokat gé sapo jané
privatizuar,

* ekzistojné kontradikta edhe brenda ligjeve dhe akteve
té privatizimit.

* tokat gé nuk kané gené té privatizuara shpesh trajtohen
Si té "pazotéruara', duke cuar né degradimin e bazés sé
burimeve natyrale.

* gabime dhe mungesé qgartésie né shumé veprime té
kryerjes sé privatizimeve, té cilat mund té shkaktojné
pasiguri né té ardhmen pér céshtjen se kush zotéron dhe
cfaré zotéron.

1.5 ARRITJET E PROGRAMEVE TE PRIVATIZIMIT

Né ményré pérmbledhése, procesi 1 privatizimit ka pérfunduar
Si mé poshté:

- 3.0 milion prona jané Kkrijuar kohét e fundit (rreth 2
milion parcela té tokave bujgésore me fragmentim té larté
dhe rreth 1 milion prona urbane.)

- Konflikte té shumta ekzistojné ndérmjet pronaréve té
pronave dhe ish-pronaréve.

- Institucionet ekzistuese kadastrale dhe té regjistrimit
nuk jané né gjendje, as té mbajné regjistrime té ligjshme



se kush zotéron dhe c¢faré zotéron, dhe as té korrigjojné
gabimet ose pasaktésité gé jJané béré gjaté procesit té
regjistrimit.

- Pronarét privaté té tokave besojné se ata mund t-i
pérdorin pronat e tyre dhe ata e déshirojné njé gjé té
tillé. Ky besim 1 tyre lidhet me zhvillimin urban kaotik
1 cilt do té kérkojé 1investime té réndésishme pér té
siguruar shéndetin publik dhe zhvillimin e déshiruar né
té ardhmen.

- Toka gé mbeti né pronési publike trajtohet trajtohet si
"e pazotéruar', duke cuar né degradimin e bazés sé
burimeve natyrale.

Eshté tepér e véshtiré té pérfitosh nga njé ekonomi e
orientuar tregu, po ge se nuk krijohet njé sistem modern i
regjistrimit té pasurisé sé patundshme, 1 cili do té sigurojé
njé mbrojtje ligjore té pronaréve té tokave dhe pasurive té
tjera té patundshme, dhe ky proces 1 krijimit té kétij sistemi
mund té kontribuojé né zgjidhjen e konflikteve té hapura dhe
té fshehta ndérmjet njerézve dhe pronésisé mbi pronén. Né té
njéjtén kohé, pérgjegjésité e pronaréve privaté dhe respekti
pér pronésiné publike duhet té ripércaktohen dhe té mbéshteten
institucionalisht.

2. SI TE VENDOSEN TREGJET E PRONAVE?

Pér té kapércyer kéto véshtirési té cilat e béjné te
detyrueshme vendosjen e tregjeve té géndrueshme dhe dinamike
té pasurive (tokave) té patundshme, specialistét shgiptaré né
bashképunim me kolegét e tyre nga Universiteti 1 Wisconsin né
SH.B.A. dhe Ordnance Survey né U.K. né vitin 1993, filluan té
bénin bénin projektin pér Planin e Veprimit pér Projektin e
Sistemit té Regjistrimit té Pasurisé sé Patundshme dhe
Programet e Tjera té Tregut té Tokave. Ky Plan u aprovua nga
Késhilli 1 Ministrave népérmjet Vendimit Nr. 505, té datés
26.10.1993.

Qé nga Shkurti 1 vitit 1993, Qeveria Shgiptare ka krijuar
gjithashtu njé Grup Pune Koordinativ me pérfagésues nga pesé
Ministrité qé kané Ilidhje me sistemin e regjistrimit té
pronave pér té véné né zbatim Planin e Veprimit (Ministria e
Bujgésisé dhe Ushgimit, e Drejtésisé, e Ndértimit, e Financés
dhe e Mbrojtjes).

Objektivat e pérgjithshme té Planit té Veprimit jané:

1. Té krijohet njé Sistem Regjistrimi 1 Pasurisé sé
Patundshme (SRPP) unik, té gjithanshém, efektiv, 1 cili



do té regjistrojé, paragisé, azhonojé dhe do té mbrojé
ligjérisht té drejtat private dhe publike mbi pasuriné e
patundshme. Krijimi 1 kétij sistemi do té pérmisojé
aftésiné e Institucioneve tona pér té organizuar,
paragitur dhe pér té pérdorur informacionin gjeografik
pér té mbéshtetur zhvillimin e vendit.

2. Té zhvillohen opsionet e politikés me qgéllim gé té
konsolidohen tregjet e pasurive té patundshme, si dhe té
inkurajohen kéto tregje pér té pasur njé pérdorim mé
produktiv dhe mé té qgéndrueshém, nga piképamja e
ambjentit, té burimeve té tokés né vend.

Me géllim gé té vihet né praktiké Plani 1 Veprimit pér
SRPP, Qeveria Shqgiptare, si pjesé té Vendimit té lartpérmendur
Nr.505, aprovoil krijimin e Njésisé sé Menaxhimit té Projektit
(NMP/SRPP) - njé njési e pavarur ekonomike gé ka si detyré gé
té kontraktojé pér aktivitetet e kérkuara nga Plani 1
Veprimit. Veprimet e ndérmarra gjaté vitit té paré kané té
béjné me: (1) krijimin e veté NMP/SRPP, duke pérfshiré
kualifikimin né procedurat administrative dhe menaxhimin
financiar si dhe raportimin ashtu si¢ kérkohet nga agjensité
ndérkombétare; (2) Pércaktimin e bazés ligjore pér sistemin e
ri té regjistrimit; (3)identifikimi dhe Ffillimi 1 punés né
zonat pilot pér krijimin e Zyrave té Regjistrimit duke
pérfunduar Hartat Indeks dhe Kartelat; (4) Pércaktimi 1
vendeve, stafit, dhe procedurave gé do té pérdoren pér Zyrat e
Regjistrimit; dhe (5) fillimi 1 aktiviteteve pér zhvillimin e
politikés sé tregut té tokave.

3. HAPAT E PARA: ARRITJET E PLANIT TE VEPRIMIT GJATE VITIT
1994

Njésia e Menaxhimit té Projektit (NMP), e cila po vé né
zbatim Planin e Veprimit pér Sistemin e Regjistrimit té
Pasurisé sé Patundshme me mbéshtetjen e Qeverisé Shqiptare si
dhe nga organizatat ndérkombétare donatore (USAID, Programi
EU/PHARE, dhe Banka Botérore), ka punuar pér zbatimin e
objektivave té pérgjithshme té méposhtme.

Plani 1 Veprimit pérbéhet nga tri faza:

Faza 1I: Drafti 1 Projektit té Planit té Veprimit dhe
plani 1 procedurave administrative e teknike u
pérfunduan dhe u aprovuan nga Késhilli 1
Ministrave.

Faza 11z Ndérmarrja e aktiviteteve pilot pér pérgatitjen
e hartave dhe regjistrimin, duke pérfshiré



kuadrin ligjor; gjithashtu, fillimi
fillor mé 17 Janar, 1994.

Faza 111: Gjaté késaj periudhe prej 42 muajsh, SRPP do té
krijohet né té gjitha Rrethet dhe novacionet
institucionale té tregut do té prezantohen.

Gjaté vitit 1994, NMP/SRPP ka punuar pér zbatimin e
objektivave té parashikuara né fazén e dyté té Planit té
Veprimit. Megjithése theksi éshté véné né ményré té vecanté
mbi zhvillimin e aktiviteve pilot né tre rrethe Lushnjé,
Kavajé, Tirané, NMP/SRPP ka fTilluar gjithashtu té merret me
regjistrimin, pérgatitjen e hartave dhe problemet e hartave né
22 rrethe té vendit (gé do té pérfundojné né Fazén e treté) me
géllim gé té fTillojé menjéheré krijimi 1 Sistemit té Ri té
Regjistrimit té Pasurisé sé Patundshme.

Arritjet jané si mé poshté:
3.1 Krijimi dhe Vendosja e NMP/SRPP

- Seli1a e NMP/SRPP éshté punésuar me kontraté, pérfshiré
kétu Menaxherin e Pérgjithshém si dhe specialisté pér
Pérgatitjen e Hartave, Regjistrimin, Céshtjet Ligjore,
Logjistikén, Financén dhe Administrimin.

- Vendi ku ndodhen zyrat ekzisutese u rimodelua, riparua,
u vendosén té gjitha pajisjet e nevojshme me géllim gé té
béhej 1 pérdorshém.

- Zyrat u pajisén me 8 kompjutera, printera, dhe njé
makiné fotokopjimi pér hartat.

3.2 Kapaciteti 1 Menaxhimit dhe Adiministrimit

- Eshté pérgatitur statusi pér strukturén dhe operimin e
NMP/SRPP;

Eshté pérgatitur njé sistem i kompjuterizuar i
informacionit pér kontrollin financiar pér té
kategorizuar cdo shpenzim té NMP dhe pér té raportuar pér
cdo muaj tek agjencité financuese né lidhje me shpenzimet
pér kategoriné e buxhetit dhe balancin mujor pér cdo
kategori. Ky sistem 1 brendshém 1 menaxhimit té financés
éshté Kkrijuar pér té Tfunksionuar né pérputhje me
rregullat e agjencive donatore dhe Ligjet Shqiptare;

- Eshté pérgatitur rregullorja e Brendshme e NMP/SRPP, gé
pérfshin sistemin pér planifikimin e aktiviteteve dhe pér



3.3

3.4

pergatitjen e raporteve 3-mujore té aktivitetit pér
secilin Departament té NMP;

- Revizioni. Né Gusht té& 1994, nga U.S. Government
Defense Audit Agency u bé njé analizé né Ilidhje me
sistemin financiar té NMP, kontrollin e brendshém,
strukturén organizative dhe té menaxhimit. Rezultati i
kétij Revizioni 1ishte gé 'struktura organizative dhe e
menaxhimit e NMP/SRPP ndihmon kontrollin administrativ
dhe financiar, né ményré té kénagshme ndan detyrat qé
pérfshijné nivelet e ndryshme té autorizuara pér
shpenzime... politikat e NMP/SRPP, procedurat dhe
kontrollet e brendshme pér pérgatitjen e pagesave té
pagave jané té mjaftueshme™. Gjaté revizionit dy mangési
dolén té cilat ishin nevoja pér kualifikimin e Kryetaréve
té Departamenteve se si té pérjashtojné kostot jo té
lejueshme, dhe nevoja pér mé shumé kontroll zyrtar mbi
kohén e Stafit né puné. Kéto dy sugjerime jané
pérmbushur.

- Jané pérgatitur dhe nénshkruar nén-kontratat e NMP/SRPP
me Universitetin e Wisconsin-it (pér fondet e USAID),
Terra Institute (fondet e Bankés Botérore), dhe NMP/PHARE
né Ministriné e Bujgésisé dhe Ushgimit.

Krigimi 1 kuadrit ligjor pér Regjistrimin e Pasurive té
Paluejtshme

- Ligjr Nr. 7843 1 datés 13.07.1994, "Pér Regjistrimin e
Pasurisé sé Paluejtshme"™ u aprovua nga Kuvendi Popullor
dhe u nénshkrua nga Presidenti 1 Republikés sé
Shqipérisé, me Dekret Nr. 907.

- Jané pérgatitur skicat pérfundimtare té Kartelés sé
pasurisé (Regjistrat) té Regjistrimit té Pasurisé,
certifikatat pérkatése, si dhe udhézuesi metodologjik pér
plotésimin e Kartelés.

- Jané grumbulluar materialet, dhe jané pégatitur draftet
pér dhénien me qira té tokés dhe legjislacioni pér
blerjen dhe shitjen e tokés.

Krigimi 1 Hartave té Treguesve dhe Kartelave té Pasurisé

- Duhej té pérfundonte puna e fushés pér azhornimin dhe
rilevimin pér pérgatitjen e hartave té treguesve té
pasurisé pér 81,466 hektaré toké bujgésore, ose 51% e
planit té 1994-s, né 24 rrethe. Nga kéto, pér rrethet
pilot, puna e fushés éshté realizuar pér 24,670 ha, ose
40% e planit. Kavaja éshté duke mbetur mbrapa, por
Berati, Gramshi, Korcga, Shkodra kané punuar miré.



3.5

- Jané pérgatitur hartat bazé né shkallén 1:2500 pér
aférsisht 200 fshatra, dhe Instituti i1 Studimit té Tokave

e Instituti Ushtarak 1 Topografisé mbi té tjera.

- Jané béré kontratat e punés me 120 rilevues té tokés né
15 rrethe, dhe me Institutin e Studimit té Tokave e
Institutin Ushtarak té Topografisé.

- Eshté béré fotografia ajrore pér njé zoné fTushore prej
4000 km* né té cilén ndodhen tre rrethet pilot, dhe
NMP/SRPP éshté duke punuar pér té pérdorur kété pér
pérgatitjen e hartave té treguesve.

- Né pérputhje me rregullat e Komunitetit Evropian jané
nénshkruar njé numér kontratash me kompani té huaja pér
pajisje té cilat do té pérmirésojné punén e rilevimit dhe
hartografimit.

- U realizua eksperimenti pilot pér vlerésimin e
procedurave té reja gé kané té béjné me GPS nga njé
skuadér e kryesuar nga Grenville Barnes.

- Eshté pérpiluar dhe testuar formati pér Kartelén ose
fagen e regjistrit pér c¢do pasuri, pér té siguruar
zbatueshméringé e saj né programe té ndryshme té
privatizimit.

- Jané krijuar Kartelat pér té gjitha pasurité né fshatin
pilot té Lumthit.

- Jané pérpiluar dhe testuar procedurat pér listimin e
pasurive dhe pronaréve.

Krigimi 1 Zyrave model té Regjistrimit né tre rrethet
pilot (Lushnjé, Kavajé, Tirané)

- Jané rimodeluar dhe pjesérisht pajisur zyrat e
regjistrimit né (rrethet) Lushnjé dhe Tirané. Gjithashtu,
éshté riparuar sektori topografik né Institutin e
Studimit té Tokave, si dhe mjediset ku mbahen pajisjet
fotogrametrike. NMP/SRPP pothuajse ka pérfunduar
riparimet né zyrén e regjistrimit né Kavajé. Furnizimi 1
kétyre zyrave dhe marrja né doré e pajisjeve té duhura do
té pérfundojé sé shpejti.

- Jané krijuar dhe mbushur Hartat e Indekseve té Pasurisé
pér fshatin Lumth né Lushnjé dhe kartelat e tyre
pérkatése. Faza e ekspozimit filloi me 8 Dhjetor dhe do
té vazhdojé pér 90 dité, ashtu si¢c e kérkon Ligji, me



géellim gé& té rregullohet ndonjé gabim né hartat ose
kartelat e pasurisé.

- Jané pérgatitur procedurat pér operimin e zyrave té
regjistrimit, si dhe procedurat pér regjistrimin e paré.

- Eshté pérgatitur njé shembull pér data base té sistemit
té kompjuterizuar té regjistrimit té informacionit.

- Eshté kryer identifikimi dhe analiza e dokumentacionit
i cili pohon té drejtén e pronésisé private té pasurisé
me géllim gé té integrohen dokumente té tilla né sistemin
e ri né mbéshtetje té Ligjit "Pér Regjistrimin e Pasurisé
sé Paluejtshme™.

Si¢c shikohet nga kjo skemé, disa komisione dhe organizata kané
punuar mbi privatizimin e té drejtave né pasuriné e
paluejtshme, dhe shumica e dokumenteve té béra pér té pohuar
pronésiné private pér pasurité jo-bujgésore kané pérfunduar né
zyrat e Hipotekave té rretheve. Zyrat kadastrale jané vendet
ku mbahen dokumentet mbi té drejtén e zotérimit dhe Tapité pér
tokén bujgésore.

Né zonat urbane, NMP/SRPP ka pérfunduar pérshkrimin e zonave
kadastrale né qytetin e Tiranés dhe NMP/SRPP éshté duke punuar
pér i1lustrimin e njé zone, duke Tfilluar me hartat ekzistuese
dhe duke pércaktuar anétarét unik té pasurisé pér secilén
pasuri né gytetet pilot té Lushnjés dhe Kavajés.

3.6 Opsionet mbi politikén e tokave pér forcimin tregut té
tokés dhe ruajtjen e pérdorimit té saj

Né lidhje me problemet e zhvillimit té politikés sé tregjeve
té tokés, NMP/SRPP ka filluar studime né bashképunim me
specialisté nga Shqipéria, University of Wisconsin, dhe Terra
Institute (né Wisconsin). Studimet kryesore jané:

* Pérfundimi 1 ndarjes sé tokés dhe pércaktimi 1 té
drejtave mbi tokén;

* Té drejtat e anétaréve té familjes mbi tokén;

* Fragmentimi 1 tokés, dhe opsionet e konsolidimit;

* Menaxhimi dhe mbrojtja e mjedisit, vecanérisht e

tokave té pyjeve dhe kullotave, dhe té tokés
bujgésore té pashpérndaré né pronési apo pérdorim;

* Drejtimi 1 rritjes urbane né zonat peri-urbane,
vecanérisht né rrethin e Tiranés dhe rrethet e tjera
gé jané subjekt pér migrime té shpejta;

* Konceptimi dhe zhvillimi i Sistemeve té
Informacionit Gjeografik.



Té gjitha studimet do té kontribojné né zgjidhjen e problemeve
gé ndikojné mbi krijimin e Sistemit té ri té Regjistrimit té
Pasurive té Paluejtshme, si dhe mbi pérgatitjen e opsioneve té
politikés pér udhézimin e progresit té tregjeve té tokés. Nga
theksimet e vecanta né perioda afat-shkurtéra jané nevojat pér
bazén ligjore dhe administrative pér: (1) mbrojtjen e tokés;
(2) dispozita mbi té drejtat e pronésisé tek zotéruesit afat-
gjaté té njésive té vendbanimeve né fshatra, qyteza e qytete;
(3) shitblerja e tokés bujgésore; (4) tjetérsimi 1 tapisé sé
tokés bujgésore né pérdorim, né kontraté té dhénies me qira
ose né pronési; (5) dispozita mbi tokat e pyjeve dhe
kullotave, tani pér tani né pronési té shtetit, si kompensim
pér ish-pronarét e tokés bujgésore; (6) trupi gjykues i
pasurive té paluejtshme pér t"u dhéné Tfund konflikteve qé
kérkojné zgjidhje dhe véshtirésive té ardhshme; dhe (7)
standartet pér rilevimet e pasurisé dhe pér profesionin e
rilevuesve.

3.7 Treinimi 1 njerézve pér pérgatitjen dhe ekzekutimin e
masave teknologjike dhe institucionale pér pérmbushjen e
Planit té Veprimit.

- Anétarét e Késhillit Ekzekutiv té NMP/SRPP zhvilluan
njé tur studimi pér t"u béré familjar me sistemet e
Vérteta té regjistrimit té pasurisé dhe kadastrale né
U.K., Francé, Belgjiké, Gjermani dhe Bullgari.

- Stafi 1 NMP/SRPP vizitoi BEV né Austri pér té studiuar
operimin e Kadastrés dhe zyrave ligjore Austriake (meqé
sistemi 1 tyre éshté 1 ngjashém me sistemin Shqgiptar).

- U pérgatitén tre artikuj té cilat pérshkruajné dhe
justifikojné Planin e Veprimit, pér prezantimin né
Konferencén e GIS/LIS té Qershorit té vitit 1994 né
Hungari.

- U zhvilluan kurse té shkurtra nga stafi né lidhje me
Fotogrametriné Ajrore, Digjitalizimin dhe GPS.

3.8 Aktivitetet Financiare

Pér pérmbushjen e Planit té Veprimit pér SRPP né 1994, Njésia
e Menaxhimit té Projektit bazohet né fondet nga PHARE PRGRAMME
pér Rilevimin dhe Hartografimin prej 1 milion ECU né pérputhje
me marréveshjen e vitit 1992. Pérdorimi 1 TfTondeve prej 2
milion ECU té vitit 1993 do té fillojé sé shpejti. Gjithashtu,
USAID ka Tinancuar veprimet e NMP/SRPP gé kané té béjné me
sistemin e regjistrimit né vitin 1994 me aférsisht $450,000
US, plus fonde pér pajisje dhe furnizime si dhe bashkéveprim
teknik né pérputhje me marréveshjen geveritare.



Pérfagésuesit e NMP, USAID dhe NMP/PHARE kané kontrolluar dhe
rishikuar né ményré té vazhdueshme planin e menaxhimit té
buxhetit té vitit 1994. Kjo asistencé ka gené shumé e
réndésishme, pasi si fillim NMP/SRPP nuk kishte eksperiencén e
mjaftueshme né kéto aspekte.

4. PROBLEME DHE VESHTIRESI
4.1 Problemet e Legjislacionit dhe Regjistrimit

Ligje dhe Akte té ndryshme kané kontradikta ndérmjet
vetes tyre. Ato Vvéshtirésojné procesin e Regjistrimit né
ményré thelbésore. Pér shembull:

kel koncepti 1 truallit nuk éshté 1 njéjté né Ligjet
7501 dhe 7698. Ligji 7501 privatizoi tokén
bujgésore, por né tapi pér kéto toka njé ndarje pér
trual pérfshihet. Ligjt 7698 parashikon pér
rikthimin e truallit tek ish-pronari, ose
kompensimin e saj né njé nivel té larté. Si
rrjedhim, ka konflikte ndérmjet ‘''pronaréve” té
trualleve té pércaktuar sipas veprimeve té Ligjit
7501, dhe "pronaréve'™ té pércaktuar nga Komisionet e
Kthimit dhe Kompensimit gé veprojné sipas Ligjit
7698 .

*x Tokat Bujqgésore brenda vijés sé kufirit té fshatrave
duhet té jepen '"né pérdorim” sipas Ligjit 7501, por
né fakt ato jané presupozuar siI né pronési tek
fermerét. Tokat bujgésore brenda kufinjve té zonés
sé banuar té fTshatit jané duke u kthyer nga
Komisionet e Kthimit. Késhtu, pérséri, sipas
dokumentit té privatizimit ka shpesh dy pronaré té
liggshém e té ndryshém pér té njéjtén pasuri.

*x Kodin Civil té cilin Parlamenti e aprovoi pak javé
pasi kishte aprovuar mé paré Aktin e SRPP ka disa
kontradikta me ligjin e regjistrimit. Kodi Civil e
vendos administratén e SRPP nén Ministrinég e
Drejtésisé, ndérsa Akti 1 SRPP e ka SRPP té
administruar nga njé Kryeregjistrues 1 cili ka
statusin e kabinetit.

- Shpérndarja e tokés nga komisionet sipas dispozitave té
Ligjit 7501 éshté shogéruar me gabime dhe jo-géndrueshméri té
cilat kérkojné gé skuadrat e fushés sé& SRPP té angazhohen né
sgarimin e té drejtave mbi tokén, mé shumé se pikérisht
regjistrimi 1 kétyre té drejtave. Kjo do té thoté gé puna e
fushés éshté duke ecur mé ngadalé se¢ ishte parashikuar né



fillim, por kjo do té thoté gjithashtu qgé informacioni né
regjistrat do té jeté njé reflektim mé 1 sakté 1 asaj se cfaré
né té vérteté ekziston, se¢ do té i1shte pérndryshe né rastin
kur nuk do béhej njé rishikim 1 kujdesshém i1 punés sé fushés.

- Qeveria nuk ka eméruar Kryeregjistruesin dhe as
Zévendésit e tij; né kété ményré, struktura administrative e
SRPP éshté duke vepruar nga emérime té pérkohshme.

- Ka mungesé pér zyra té mjaftueshme pér koordinatorét e
rretheve, si dhe pér Zyrat e Regjistrimit; Qeveria gendrore ka
léshuar porosi tek zyrtarét e geverive lokale pér té siguruar
kété hapésiré, por reagim i1 vogél éshté béré nga kéta zyrtaré.

- Njé numér i1 organizmave dhe komisioneve té privatizimit
kané qgené té pérfshiré né progesin privatizimit. Kjo e
véshtiréson mbledhjen e dokumenteve.

- Qé nga viti 1993, operimi né zyrat e Hipotekés ka
mundésuar regjistrimin e dokumenteve té privatizimit dhe
tjetérsimeve té pasurive urbane dhe disa shtépive té
fshatrave. Informacioni né kéto zyra duhet té transferohet tek
SRPP. Kjo ka gené e véshtiré pér shkak té pajisjeve té dobta
dhe stafit té kufizuar té Zyrave té Hipotekés.

4.2 Problemet e rilevimit dhe hartografimit

- Mungesa e njé kadastre urbane Kkrijon probleme pér
fillimin e Regjistrimit té Pasurisé pér arsye se hartografimi
1 kufinjve té pasurisé urbane duhet té béhet plotésisht nga
skuadrat e fushés, mé shumé se nga azhornimi 1 té dhénave
ekzistuese (si¢ éshté rasti pér pasurité rurale).

- Gjaté privatizimit té tokés bujgésore té fTshatit,
hartat e parcelave té privatizuara nuk u béné miré, ose aspak
miré. Kjo do té thoté gé skuadrat e fushés shpesh kané mungesé
té kétij informacioni. Zyrat Kadastrale duhet ta kishin kryer
kété puné, por ishin té paafta pér ta béré até. Si pasojé,
skuadrat e fushés té kontraktuara nga NMP/SRPP kané njé volum
té madh pune paraprake gé duhet béré dhe cila kérkon kohé dhe
shpenzime plotésuese.

- Niveli teknik 1 disa specialistéve dhe koordinatoréve
nuk plotéson kérkesat té béra nga Projekti dhe nga Regulloret
pérkatése.

- Rrethet nuk kané siguruar pajisje té zyrave pér
skuadrat e fushés, gjéra té cilat kané vonuar pérgatitjen e
hartave té treguesve té regjistrit.



- NMP/SRPP dhe Instituti Ushtarak 1 Topografisé (ITU) nuk
kané nénshkruar akoma njé marréveshje pér bérjen e fotografive
ajrore té vlefshme pér pérdorim né SRPP. Kjo éshté e
pérshtatshme pjesérisht pér shkak té arritjes me vonesé té
pajisjeve fotogrametrike té kontraktuara. Kjo éshté akoma mé e
komplikuar nga problemet e Ministrisé sé Mbrojtjes rreth
pérdorimit té fotogrametrisé.

- Hartat ekzistuese té zonave urbane nuk kané gené
gjithmoné disponibél pér NMP. Hartat gendrore té fshatrave té
banuara mungojné gjithashtu. Gjendja teknike e hartave
ekzistuese té shpérnguljeve té fshatit éshté e dobét.

-Burimet e kufizuara té Ministrisé sé Bujqgésisé dhe
Ushgimit, té pércaktuara nga Késhilli 1 Ministrave si Ministri
mbykgyrése pér NMP, dhe mungesa e njé agjencie civile té
Rilevimit dhe e njé agjencie Shtetérore té Hartografimit
véshtirésojné punén dhe zhvillimin e njé strategjie efektive.
NMP/SRPP nuk 1a ka arritur té pérfundojé me shpejtési
pérgatitjen e hartave té treguesve pér arsye se hartat
topografike ekzistuese jané né duart e organeve té tre
ministrive.

Eshté géllimi 1 strategjisé sé Planit té Veprimit dhe NMP pér
té krijuar njé agjenci civile té hartografimit pér sigurimin
urgjent té informacionit té duhur té hartografimit tek mbaré
publiku. Megjithaté, ky aspekt ka nevojé té rishikohet, dhe
Nnjé nén-projekt 1 vecanté té Kkrijohet.

Eshté thelbésore qgé NMP té prezantojé disa aktivitete
plotésuese brenda Planit té Veprimit:

* Rilevimi, hartografimi dhe pérdorimi 1 teknologjive
té reja,

* Digjitalizimi 1 hartave,

* Krigimi 1 njé GIS efektiv dhe té kordinuar me
institucionet e tjera,

* GrumbulL'imi dhe  menaxhimi i informacionit né
Sistemin e Regjistrimit,

* Krigimi 1 njé Sistemi té Informacionit Gjeografik

pér qéllime civile dhe stimulimi 1 privatizimit té
rilevimit té tokés,

* Bashképunimi me institucionet mésimdhénése dhe té
aplikimit, vecanérisht me Universitetin Politeknik,
ITU, IST.

5. KONKLUZIONE

Si1 pasojé e pérpjekjeve ambicioze pér privatizimin e pasuriseé
sé paluejtshme, Qeveria Shqgiptare me asistencén e USAID,



programit PHARE té Unionit Evropian, dhe Bankés Botérore,
krijoi Planin e Veprimit pér Sistemin e Regjistrimit té
Pasurive té Paluejtshme. Késhilli 1 Ministrave e aprovoil kété
Plan Veprimi né Tetor té vitit 1993, dhe ai u fillua né Janar
té vitit 1994, me TfTormimin e Njésisé sé Projektit té
Menaxhimit.

Hapat e paré pér pérmbushjen e kétij Plani Veprimi jané marré
né 1994. Prioriteti éshté krijimi 1 Sistemit te Regjistrimit
té Pasurive té Paluejtshme pér dokumentimin dhe mbrojtjen e té
drejtave private dhe publike mbi pasuriné e paluejtshme. Né
procesin e krijimit té kétij sistemi, skuadrat e fushés jané
duke rishikuar dhe ndrequr gabimet né programet e
privatizimit, dhe né té njéjtén kohé jané duke siguruar iInpute
lokale brenda kétij procesi, késhtu & pjesés dérmuese té
konflikteve mbi pronésiné mund t"u jepet Tfund pérpara se
regjistrimi té lejohet.

Aktivitete Tillestare jané ndérmarré gjithashtu pér té
zhvilluar bazén institucionale pér tregje té forta dhe nga ana
sociale té pérgjegjshme pér pasuriné né té ardhmen, ndérsa
pérgatitet legjislacioni pér mbrojtjen e mjedisit natyror dhe
zhvillimin efektiv té tokés né dhe pérreth zonave urbane.

Ka pasur njé vonesé gjashté-mujore né fTillimin e pérmbushjes
sé Planit té Veprimit, 1 cili duhej té fTillonte né Janar té
1994 . Vonesa éshté pér shkak té problemeve organizative dhe né
vonesat e negociatave mbi marréveshjet e fondeve, si dhe té
véshtirésive qé dolén gjaté pérgatitjes sé hartave bazeé,
vonesave né arritjen e pajisjeve té nevojshme, nivelit té
pamjaftueshém t& NMP pér t"iu pérgjigjur Kkérkesave té
agjencive donatore, dhe véshtirésive té tjera logjistike.

Megjithaté, duke konsideruar volumin e madh té punés e cila
éshté realizuar né fushé, Projekti ka pasur njé fillim té
miré. Pér mé tepér, konceptet e procedurat si edhe krijimi
institucional 1 tregut té tokés, té cilat jané Krijuar né
Shqgipéri mund té jeté me iInteres pér shtetet e tjera té cilat
jané angazhuar né tranzicionin e ekonomive té orientuara té
tregut.



